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SAVASIN OTESINDE: IHA TEKNOLOJISININ AFET YONETIMINDEKI
ETKINLIGI

Kaya Ali LEKESIZGOZ?!
Tekin AVANER?

Ozet

Afet yonetimi siire¢lerinde, dogru bilginin zamaninda elde edilmesi, etkili miidahalelerin
gergeklestirilmesi ve tiim paydaslarin maksimum verimlilikle hareket edebilmesi agisindan kullanilan
iletisim altyapilari, algilama sistemleri ve veri tabanlarinin islevselligi kritik énem tagimaktadir. Bu
caligmada, insani yardim operasyonlarinin haritalama, arama-kurtarma ve lojistik dagitim siire¢lerindeki
rolii ele alinarak, geleneksel yontemlerle karsilagtirmali bir perspektif sunulmustur. Bu baglamda, yapay
zeka ve makine 6grenmesi gibi ileri teknolojilerle entegre edilen insansiz hava araglarinin (IHA) afet
aninda ve sonrasinda karar alma mekanizmalarinin etkinligini artirabilecegi, kaynak tahsisinin optimize
edilmesine katki saglayabilecegi ve arama-kurtarma ekiplerine hizli tespit ve teshis imkani sundugu
degerlendirilmigtir. Ayrica, tibbi miidahale siireglerinde afetzedelere ila¢ ve malzeme ulastirilmasinda
zaman ve maliyet agisindan 6nemli avantajlar saglayabilecegi ortaya konulmustur. Bununla birlikte,
[HA’larm operasyonel uygulamalarina iliskin hukuki cercevenin gerekliligi tespit edilerek, bu alanda
yapilacak gelecekteki arastirmalara sistematik bir bakis a¢is1 kazandirilmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler:
Afet Yonetimi, insansiz Hava Araglari, Haritalandirma, Arama Kurtarma, Durumsal Farkindalik

Catalyst Effect in Disaster Management and Humanitarian Aid Activities: Unmanned
Aerial Vehicles (UAV)

Abstract

In disaster management processes, the functionality of communication infrastructures, detection systems
and databases used is of critical importance in terms of obtaining accurate information on time, carrying
out effective interventions and enabling all stakeholders to act with maximum efficiency. In this study,
the role of humanitarian aid operations in mapping, search and rescue and logistics distribution processes
is discussed and a comparative perspective is presented with traditional methods. In this context, it has
been evaluated that unmanned aerial vehicles (UAVSs) integrated with advanced technologies such as
artificial intelligence and machine learning can increase the effectiveness of decision-making
mechanisms during and after disasters, contribute to the optimization of resource allocation and provide
search and rescue teams with rapid detection and diagnosis. In addition, it has been demonstrated that
they can provide significant advantages in terms of time and cost in delivering medicine and supplies to
disaster victims in medical intervention processes. In addition, it is aimed to provide a systematic
perspective for future research in this field by determining the necessity of a legal framework regarding
the operational applications of UAVS.

1 Yildiz Teknik Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Isletme Y&netimi Béliimii, Eposta: kayalekesizgoz@gmail.com
ORCID: 0000-0003-0339-9232

2 Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi, Giivenlik Bilimleri Fakultesi, Kamu Y 6netimi Bolumi, ORCID: 0000-
0003-4014-0131
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1. GIRIS

Insan zihninde felaket durumlarmni ¢agristiran afetler, en genel haliyle biiyiik ¢apli yikima, can kaybina
veya onemli gevresel degisimlere neden olan riskler olarak tanimlanabilir. Bu siirecler, topluluklarin
eldeki tiim mevcut kaynaklariyla basa ¢ikma kapasitesini ciddi sekilde kesintiye ugratmak suretiyle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarini olumsuz yonde etkilemektedir. Afetler, dogal, insan kaynakli ve
teknolojik risklerden dolay1 toplumun maruz kalmasi veya kirilganlik diizeyini belirleyen gesitli
faktorler tarafindan tetiklenebilmektedir. Depremler, sel, kasirga, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri,
savas, niikleer reaktdr kazalari ve teror eylemleri gibi afetlerin ¢ok degiskenlik gosteren tiirleri
bulunmakta olup, bolgesel dagilim, kayip/zarar dlgegi ve diger parametrelere gore yerel, ulusal veya
kiiresel seviyede etkiler olusturmaktadirlar. Tiirii veya gelisimine gore farklilik gosteren afetler, 6zlinde
insanin miicadele direncini ve hayatta kalma giidiisiinii test eden cok ciddi olgular seklinde siire
gelmekte olup Uluslararas1 Afet Veri Tabanina (EMDAT, 2019) gore ekolojik temelli dogal afetlerin
sayist 1936’da 39 iken 2019 yilinda 396’ya yiikselerek on kat artis gostermis ve 6zellikle son yirmi yilda
bu vakalarin hizla arttig1 gbzlemlenmis ve bu egilimin devam edecegi degerlendirilmistir.

Ongoriilebilirligi veya hazirlik yapilmasi genellikle miimkiin olmayan biiyiik 6lgekli afetlerin neden
oldugu kayip ve zararlari en aza indirmek i¢in tiim uygulanabilir yaklagimlarin benimsenmesi olusacak
risklerin bertaraf edilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu yaklagimlarin biitiinlestirilmesi ise afet
yOnetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak, bu tiir 6nleyici uygulamalar siklikla karar alicilarin
afet sonrasinda ortaya ¢ikan insan kayiplar1 ve altyapr hasar1 (6rnegin enerji santralleri, ulasim aglari,
iletisim hatlar1, konutlar vb.) hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle engellenmektedir. Bu
bilgi eksikligi, biiyiik 6l¢iide iletisim sorunlarindan ve hasarin gorsel olarak degerlendirilememesinden
kaynaklanmaktadir.

Glinlimiizdeki bilgi teknolojileri ve donanimlari ile karsilastirildiginda, daha oOnceki donemlerde
meydana gelen afetlerde gelismis iletisim sistemleri bulunmadigindan, geleneksel insanli degerlendirme
sistemleri kullanilmig ancak bu yontemlerin etkinligi siirekli sorgulanmistir. Bu nedenle, afetlerin
etkilerini tahmin ve tespit etmek amaciyla zaman yonetimi agisindan daha verimli ve can kayiplarini
azaltmaya katki saglayacak etkin bir ag tabanli Afet Yonetim Sistemi’ne (Erdelj ve dig., 2017) her
zaman ihtiyag duyulmaktadir. Boyle bir sistem, afetlerin ekonomik ve sosyal boyutlardaki yikict
etkilerini azaltmada kritik bir rol oynayacagi kiymetlendirilmektedir.

Havadan afet yonetimi, afet 6ncesinde hazirlik siireglerini, meydana geldiginde ve sonrasinda yonetim
siireclerini kapsayan bir karar destek sistemi olup, olayin biitiinciil bir bakigla belirlenmesi, veri
toplanmasi, kaynaklarin sevk edilmesi, hayatta kalanlarin kurtarilmasi, iletisimin saglanmasi, afet
bolgesinin izlenmesi ve bagli tiim operasyonel faaliyetlerin kontrol merkezine iletilerek uygun kararlarin
alinmasini igeren bir disiplin slirecidir. Havadan afet yonetimi, acil durumlar karsisinda yetkililerin
sorunlar1 ¢gozmesine ve durum hakkinda daha genis bir perspektif kazanmasina olanak taniyan kus bakis1
goris yetenegi kazandiran 6nemli bir kaynak haline gelmistir.

Afetlerin etkilerini azaltmaya ydnelik bircok teknoloji gelistirilmis olsa da, insansiz hava araglar1 (IHA)
bu siirecte kritik bir rol oynamaktadir. IHA’lar, afet dncesi ve sonrasi siireglerde izleme, tespit,



iyilestirme ve miidahale faaliyetlerini destekleyerek afetlerin olumsuz etkilerini azaltmada onemli
katkilar sunmaktadir.

Giliniimiizde insansiz hava araci teknolojisi, istihbarat, giivenlik, kesif ve gdzetleme, hedef tespiti (Yuan
ve dig., 2019) gibi operasyonel faaliyetleri kapsayan askeri maksatlarinin 6tesinde g¢esitlenerek ticari,
saglik, 6zel kullanim, spor, akilli sehirler (Gupta ve dig., 2020), insaat, egitim, eglence, ¢cevre koruma,
meteoroloji (Sun ve dig., 2019), trafik izleme (Wang ve dig., 2019), astronomi, tarim ve simir gdzetimi
(Al Fayez ve dig., 2019) gibi genis bir yelpazede arastirmacilarin, bilim insanlarinin ve
akademisyenlerin ilgisini ¢ekmektedir. IHA’lar, dogal afetler gibi insanhigin karsilastigi en zorlu
gorevlerde etkin ¢dziimler sunma kapasitesini kanitlar hale gelmistir. Ornegin, Haiti Depremi (2010),
Katrina Kasirgasi (2012), Morakot Tayfunu (2012), L'Aquila Depremi (Adams ve Friedland, 2011) ve
Tohoku Depremi ve Tsunamisi (2012) gibi biiyiik afetlerin ardindan IHAlar etkin sekilde kullanilmustur.

IHA sistemleri, afet bolgelerine iliskin gercek zamanli goriintiiler saglayarak tehlike haritalarinimn
olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bu sistemlerin bir¢ok avantaji arasinda diisiik maliyetli isletim,
tehlikeli bolgelere giivenli erisim, hizli konuslandirma, 6lgeklenebilirlik ve esnek gorev dagitimi yer
almaktadir. IHA’lar, afet yonetimi siireclerinde miidahale kapasitesini artirmak, olumsuz ¢evresel
kosullar1 agsmak ve zamaninda kurtarma operasyonlar yiirlitmek amaciyla kullanilabilmektedir (Hein ve
dig., 2017). Ayrica, IHA’lar kurtarma ekiplerine felaket bolgelerine iliskin genis perspektifli hava
goriintiileri sunarak veri toplama, afetzedelerin kimlik teshisinde ve kurtarma operasyonlarimin optimize
edilmesinde kritik bir rol oynamaktadirlar.

IHA sistemleri, kara ag iletisimini koruma (Zhang ve dig., 2019) ve iyilestirme (Challita ve dig., 2019),
yer sensor aglarindan veri toplama (Ebrahimi ve dig., 2018), kara araglar1 ile haberlesme (Oubbati ve
dig., 2019) ve zorlu ¢evre kosullarinda iletisim altyapisini yeniden kurma (Sharafeddine ve Islambouli,
2019) gibi bircok 6nemli islevi desteklemek iizere gelistirilmistir. Bununla birlikte, IHA’larin saha
konuslandirma siireglerinde karsilagilan teknik zorluklar ve giivenilirlik sorunlar1 halen tam anlamiyla
incelenmemis ve ¢oziime kavusturulmamistir. Ozellikle sinirli batarya kapasitesi, yiiksek hareket
kabiliyeti ve ideal gorev dagilimi ve hukuki yetki ve sorumluluklar gibi kritik faktorler yeterince ¢oziime
ulastirilamamig konular arasindadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. AFET YONETIiMi

Afetler, canli yagsaminin aniden sona ermesine ve ciddi ekonomik kayiplara yol acarak ¢evre ve toplum
iizerinde hem maddi hem de manevi hasarlar olusturan olgular olmasi nedeniyle tarih boyunca,
toplumlarin miidahale kapasitesini asan krizler olarak goriilmiiglerdir. Afet yonetimi, bu etkileri en aza
indirmeyi amaglayan disiplinler aras1 ve dinamik bir siire¢ seklinde gelisen bu baglamda, afet dncesinde
risk azaltma ve hazirlik, afet sirasinda etkin miidahale, afet sonrasinda ise iyilestirme ve yeniden
yapilandirma siireglerini kapsayan biitiinlesik bir yaklasim seklinde tanimlanabilir (Yaman ve Onder,
2018; Ozmen, 2023).

Bu dogrultuda, devlet kurumlar1 ve ilgili yardim kuruluslarinin (uluslararasi ekipler, sivil toplum
kuruluslari, dernekler vb.) dogal veya insan kaynakli bir afete hizli ve etkili sekilde miidahale edebilme
kapasitesi, hem can kayiplarin1 énleme hem de mal kaybini en aza indirme agisindan hayati 6neme
sahiptir. Ornegin, 2005 yilinda ABD’nin giiney kiyisini etkileyen Katrina Kasirgasi sonrasinda yapilan
incelemeler, devletin farkli yonetim kademeleri (federal, eyalet ve yerel) arasinda koordinasyon
eksikliginin biiyiik bir sorun yarattigini ortaya koymustur. Afet yonetim planinin birgok yoniiniin hatal



uygulanmasi, oliimlerin artmasina ve hayatta kalanlarin gereksiz acilar ¢ekmesine neden oldugu
kayitlara gecmistir (U.S. House of Representatives, 2006). Bu tiir vakalar, afet yonetiminde sistematik
planlamanin ve koordineli miidahalenin kritik 6nemini gézler 6niine sermektedir.

Afet yonetimi, hem akademik hem de pratik agidan biitiinciil bir ¢ergevede ele alinarak, 1970'lerden
itibaren afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik bir ara¢ olarak benimsenmistir (Baird ve dig., 1975; Neal,
1997; Kelman, 2007). Ancak, bu disiplinin k6kenleri, afet sonrasi insan davranigini inceleyen erken
arastirmalara dayanmaktadir. Bu erken g¢aligsmalar, afet olaylar1 karsisinda bireylerin ve toplumlarin
gelistirdigi tepkileri hem agiklayici hem de dogrusal bir bigimde ele almis olup, bu alandaki 6nci
caligmalar arasinda Samuel Henry Prince’in 1920 yilinda Halifax, Kanada’da yiiriittiigii “Catastrophe
and Social Change” adli arastirma 6nemli bir yere sahiptir.

Prince’in calismasini takiben, Carr (1932), Chapman (1962) ve Stoddard (1968) tarafindan
gerceklestirilen arastirmalar, afet yonetimi alanin1 tarih, cografya, sosyoloji, psikoloji, kamu yonetimi
ve sivil savunma gibi disiplinlerle iliskilendirmistir (Quarantelli, 1986). Bu teorik cerceve, giiniimiiz
afet yonetim dongiisiiniin temelini olusturmus ve zarar/risk azaltma, hazirlik, miidahale, arama-
kurtarma, ilk yardim, iyilestirme ve yeniden yapilandirma gibi pratik siireclerin gelismesine katki
saglamistir. Boylece afet yonetimi, yalnizca kriz veya acil durum anlarini ele alan bir disiplin olmanin
Otesine gegerek, cok boyutlu ve disiplinler arasi bir yaklasim haline gelmistir.

Afet durumlarinda, gerekli kaynaklar ile mevcut kaynaklar arasindaki esitsizlik yaygin olarak
gozlemlenen bir olgu olsa da, bu kaynaklarin zamaninda tahsis edilememesi kriz ortamlarinda
esitsizligin daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Quarantelli (1988) ise, afet siireglerinde kurumlar
arasi iletisim ve isbirligi eksikliklerinin miidahale ekipleri yoneticilerinin stres seviyelerini artirdigini
ifade etmektedir. Bu baglamda, zamanlama sorunlar1 6zellikle afet yonetiminin miidahale ve kurtarma
asamalarinda kritik bir konu olarak ele alinmalidir. Uygun karar destek sistemlerinin kullanimi, afet
yonetimi yetkililerinin ve diger ilgili aktdrlerin kaynak tahsisindeki aksakliklar1 zamaninda
gidermelerine olanak saglayarak miidahale siireclerini daha verimli hale getirebilir (Thompson ve dig.,
2006).

2.2. iIHA TEKNOLOJiSi

Insansiz Hava Araglari (IHA), igerisinde bir pilot bulunmaksizin sisteme uyarlanmis elektronik donanim
ile Yer Kontrol Istasyonu (Ground Control Station-GCS) veya dogrudan yerden ucurulabilen otonom
hava araglari olarak tanimlanabilir. Daha yaygin haliyle toplumda drone seklinde nitelendirilen
sistemlerin literatiirde; kullanim amaci, calisma prensibi ve resmi tanitimlara gore Insansiz Hava
Sistemleri (Unmanned Aerial Systems-UAS), Uzaktan Komutali Araglar (Remotely Piloted/Operated
Aircrafts-RPA/ROA) ve Uzaktan Komutali Ugak Sistemleri (Remotely Piloted Aircraft Sytems-RPAS)
gibi terimlerle de kategorize edildigi gorlilmektedir (Kahveci ve Can 2017).

Bununla birlikte Insansiz Hava Araglari/Sistemleri konusunda literatiirde ortak bir standarttan
bahsetmek miimkiin degildir ve bu durum diinya genelinde yaygin kabul gbéren ve farkli sistemleri
kapsayici bir siniflandirmanin yapilamamasina neden olmaktadir. Ancak, siniflandirmaya temel
olusturmasi noktasinda; kullanim alanlarina, kontrol sisteminin ¢esidine, kanat ve motor tipine, faydali
yiik kapasitesine, kalkig/inis tipine, yakit sistemine, ugus irtifasi ve menzili vb. parametrelere gore
benzer konfigiirasyona sahip sistemlerin ayni kategoride degerlendirildigi goriilmektedir (Korchenko ve
Illyash 2013).



Insansiz hava araglarmin (IHA) gelisimi, 1918 yilinda I. Diinya Savas1 sirasinda kisa mesafeli saldirilar
icin gelistirilen seyir flizesi konseptiyle baglamistir. Elektrik miithendisleri Orville Wright ve Charles
Kettering tarafindan tasarlanan bu sistem, kiigiik ucaklarin diisman hedeflerine yonlendirilmesi amaciyla
kullanilmigtir. Kettering Bocegi olarak bilinen bu insansiz hava araci, ¢ift kanatli ahsap bir yapidan
olusan ve yaklagik 120 km menzile sahip sekilde tasarlanmigtir. 80 kg’lik bomba tasiyan bu sistem,
toplamda 240 kg agirliga ulagmaktadir. Operatdr kontroliinde riizgar hizi, yoni ve mesafesi
hesaplanarak motor devirleri ayarlanmis, boylece hedefe yonelik stratejik ve geri doniisii olmayan
saldirilar gerceklestirilmistir (Estrada ve Ndoma, 2019).

II. Diinya Savasi sirasinda, Amerikan Hava Kuvvetleri Nazi Almanya’sinin Fransa, Belgika ve
Hollanda’daki askeri hareketlerini izlemek amaciyla Ingiltere’den radyo frekansli uzaktan kumandali
kiigiik ve geleneksel ucaklar kullanmaya baslamistir. Bu siiregte yiiriitiilen deneysel ¢alismalar, 195011
yillarda insansiz hava araglarinin (IHA) belirli gérevleri tamamladiktan sonra giivenli sekilde geri
donme yetenegini kazanmasini saglamistir. Takip eden yillarda, 6zellikle 1960’lar ve 1970’lerde,
Amerikan Hava Kuvvetleri miihendisleri tarafindan diisman hareketlerini daha hizli ve yiiksek
hassasiyetle gézlemlemeye olanak taniyan, pilot gerektirmeyen orta menzilli uguslari gerceklestirebilen
gelismis elektrik sistemlerine sahip resmi IHA'larin tasarim ve gelistirme siireci baslatilmistir (Keane
ve Carr, 2013).

IHA teknolojisi, diger sektdrlerdeki ilerlemelerle paralel olarak 1980°ler ve 1990’lar arasinda 6nemli
bir doniisim gegirmistir. Bilgisayar teknolojisinin giderek daha karmasik hale gelmesi, yiiksek
¢Oziiniirlikli dijital kameralar, gelismis elektronik kontrol mekanizmalari, genisletilmis kapsama
alanlari, uzaktan kumandali radyo sistemleri, hafif plastik karbon fiber malzemeler ve GPS gibi uzaktan
izleme sistemlerinin entegrasyonu sayesinde IHA'larin performans kapasitesi hem nitelik hem de nicelik
acisindan énemli dlgiide artmistir. 2000°1i yillardan itibaren ise IHAlarin kullanim alanlar1 genislemis,
askeri uygulamalarin, harp ve g¢atisma ortaminin yani sira, diinya genelinde endiistriyel ve ticari
sektorlerde de yayginlasarak kurumsal ve bireysel kullanimlara kadar g¢esitlilik gdstermistir.

2.3. AFET YONETIMIi VE IHA ILiSKiSi

Kiiresel Olcekte en yikici afetler incelendiginde, klimatolojik (asir1 sicaklik, kuraklik, orman yangini
vb.), meteorolojik (tropikal firtina, kasirga, kum firtinasi, yogun yagis vb.), hidrolojik (ani su baskinlari,
moloz akisi, seller), teknolojik ve insan kaynakli (kimyasal, biyolojik, radyolojik, nukleer kirlenmeler,
endiistriyel kazalar, teror saldirilari, siber tehditler vb.) ile jeofiziksel (deprem, tsunami, volkanik
patlama, heyelan, ¢i1§ vb.) afetlerin, dogrudan veya domino etkisiyle ciddi yikimlara yol agtigi
gorulmektedir. Bu tiir felaketler, yiizbinlerce can kaybina neden olmanin yani sira, psikolojik, sosyal,
fiziksel ve ekonomik agidan milyarlarca dolarlik zarar dogurabilmektedir.

Bu nedenle, afetlerin dngdriilmesi, risklerin belirlenmesi ve zamaninda miidahale edilmesi, kayiplarin
asgari diizeye indirgenmesi agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu hedefe ulasabilmek igin ileri
diizeyde bir ag destekli afet yonetim sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Etkin bir afet yonetim
mekanizmasi, zararlari minimize ederek, toplumun afetlere karsi daha direngli hale gelmesini
saglayacaktir (Erdelj vd., 2017).

Insansiz Hava Araclarinin (IHA) sahip oldugu katalizor etkiler diisiiniildiigiinde afet yonetimi gibi
insanlar igin en zorlu siireglerde de sunabilecegi yetenekler siirekli arastirilmaktadir. IHA tabanl
cozlimler, dogal afetlerin etkilerini azaltmak amaciyla hem akademik hem de endiistriyel alanlarda
biiytik ilgi gormekle beraber, afet yonetiminin basarist igin siireklilik arz eden zaman faktoriiyle iligkili



hizl1 degerlendirme ve acil durum senaryolarina uygun miidahale stratejileri olugturmada 6nemli bir
bilesen olarak goriilmektedir.

Bu baglamda Insansiz Hava Araglarmin, akustik, gorsel, kimyasal ve biyolojik maksatlarla
kullanilabilecek kamera, sensor ve teknolojilerle entegre edilmesi neticesinde sahip olunabilecek tespit
ve teshis imkan ve kabiliyetinin bilincinde olan arastirmacilar, s6z konusu bilesenlerin performansini ve
verimliligini artirmak maksadiyla her gegen giin IHA’larin tasarim ve yeteneklerinin gelistirilmesine
odaklanmislar ve bu baglamda cesitli ortamlarda ¢ok cesitli gorevler gerceklestirebilen insansiz hava
araglariin geligtirilmesini saglamislardir.

IHA’larmn afetlere ilk miidahale bilgilerinin aktarilmasindaki hiz ve verimliligin daha yiiksek olmasi,
uydu gorintulerinden ve konumlandirmasindan daha kisa siirede daha yiiksek kaliteli goriintiiler ve daha
dogru yer isaretleme sunmasi ile daha ayrintili ve siirekli 2/3-Boyutlu veriler saglayarak erozyon ve su
baskinlarin1 degerlendirmedeki etkin kullanimi, afet bolgesindeki baz istasyonlarinin islevsiz hale
gelmesi durumunda iletisimi saglamadaki fonksiyonu afet noktasinda elektrik ve aydinlatma
sistemlerinin devre dis1 kalmasi sonucu 6zellikle gece boyunca devam eden arama kurtarma faaliyetleri
ile pandemi doneminde hastane insasinda 11k kaynagi olarak kullanilmasi, kizilStesi ve termal
dedektorler vasitasiyla afet bolgesindeki yasam belirtilerini tarama ve bulma gibi kullanimlar 6rnek
olarak gosterilebilir (Li ve Hu 2021). Bu kapsamda; maliyet ve verimlilik agisindan geleneksel
yontemlerle karsilastirildiginda, IHA’larm afet ydnetiminde ©nemli bir katki saglayabilecegi
degerlendirilmistir.

Geleneksel afet yonetim sistemleri biiyiik 6l¢lide karasal miidahalelere dayandigindan, bu siirecte etkin
bilgi toplama, afetzedelerin belirlenmesi ve can kayiplarinin tespiti gibi kritik asamalarda gecikmeler
yasanabilmektedir. Ayrica, uydu tabanl iletisim altyapisindaki kisitlamalar, miidahale siireclerinin
verimliligini diisiiren 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bunun yam sira, arama-kurtarma
ekiplerinin karsilagtig1 zorluklar biiylik dlciide lojistik kaynakli olup, afet bolgesindeki agir enkaz
tahribat1 ulagim aglarinin etkinligini ciddi sekilde sekteye ugratmaktadir (Firat ve Dabak, 2023).

Bu durum, zincirleme etkiler yaratarak gida, su, tibbi destek ve barinma gibi temel insani yardim
hizmetlerinin zamaninda ve koordineli bir sekilde ulastirilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, kamu
diizeninin bozulmasi, glivenlik ve asayis operasyonlarimin aksamasina yol agarak kriz yénetiminin daha
karmasik hale gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, afet miidahale siireclerinde hizli bilgi akist,
etkili lojistik yonetimi ve saglam iletisim altyapisinin saglanmasi kritik dneme sahiptir.

Afet yonetimi siireglerinde, 6zellikle ilk 72 saat igerisinde gergeklestirilen mudahaleler, durumsal
farkindalik diizeyinin artirilmasi ve arama-kurtarma operasyonlarinda kaynak tahsisinin optimize
edilmesi acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, insansiz hava araglar1 (IHA) kullanilarak
olusturulabilecek hava aglar1 (Rosatti ve dig., 2014), afet bolgesine iliskin kapsamli ve yiiksek
¢Ozilintirliiklii gortintiiler sunarak karar mekanizmalarina énemli bir destek saglamaktadir. Bu sistemler,
anlik veri akis1 saglayarak cevresel kosullara uyum saglama ve kurtarma operasyonlarini zamaninda
gergeklestirme noktasinda etkili bir sekilde kullanilabilmektedir (Khan ve dig., 2022). Boylece, afet
yonetimi personelinin stratejik karar alma siirecleri giiglendirilerek miidahale kapasitesi artirilabilir.

Bu dogrultuda afet yonetim sistemi igerisinde IHAlarin kullanim alanlar1 nelerdir? IHA lar afet ydnetim
olgusuna katma deger sagliyor mu? Ne tiir uygulanabilir ITHA teknolojileri bulunmaktadir? Afetleri
onleme ve afetlere miidahale ¢aligmalarinda IHA’lardan faydalanmak ne kadar zordur? seklindeki
sorulardan hareketle THA’larin afet yaklasini igerisinde kullamm alanlar1 genel basliklar altinda
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Haritalama, Dagitim, Arama-Kurtarma, Durumsal Farkindalik, Degisimlerin Takip ve Kontroli
seklinde siralanabilir.

2.4. AFET YONETIMINDE iHA’LARIN KULLANIM ALANLARI
2.4.1. Haritalandirma

Insansiz hava araglarinin (IHA) haritalama amaciyla kullanimi, hem teorik hem de pratik ¢alismalar
agisindan en yaygin uygulamalardan biri olarak &ne ¢tkmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii (International
Organization of Migration-IOM), 2010 yilinda Haiti’de meydana gelen deprem sonrasinda, uydu
goriintiilerinin yeterli dogrulukta veri saglamamasi nedeniyle Port-au-Prince’in yogun niifuslu bolgeleri
ve kirsal kesimdeki gecekondu mahallelerini haritalamak, niifus verilerini giincellemek, arazi durumunu
netlestirmek ve hukuki siireglerde ortaya ¢ikan arazi ihtilaflarin1 ¢ézmek amaciyla IHAlar1 kullanarak
bu alanda 6ncii bir rol iistlenmistir. Bu kapsamda, IHA'larin sagladig1 haritalama verileri, afet sonrasi
kayiplarin 6lgegini belirlemede, afetzedelerin mevcut durumlarini analiz etmede ve miilkiyet haklarinin
korunmasini saglamada 6nemli katkilar sunmustur (Kerle ve dig., 2016).

Bunun yam sira, niifusun %70’inden fazlasinin diizensiz ve plansiz yerlesim alanlarinda yasadigi
Tanzanya’nin Dar es Salaam kentinde, Diinya Bankasi tarafindan desteklenen bir proje kapsaminda
IHA lar; yiikseklik verileri ve sele maruz kalabilecek alanlarm haritalandirilmasi igin kullanilmistir. Bu
proaktif yaklasim sayesinde, olas1 bir sel felaketinin risklerini haritalandirmak ve modellemek miimkiin
olmustur. Benzer sekilde, Cin’den Pakistan’a kadar uzanan ve Asya’nin en uzun nehirlerinden biri olan
Indus Nehri’nde meydana gelen sel ve tagkinlar, 1980°den bu yana yaklasik 18 milyon insanin 6liim ve
yaralanmasina, 1,6 milyon kisinin ise zorunlu go¢ etmesine neden olmustur. IHA’lar kullanilarak
gergeklestirilen tagkin alanlarinin hava goriintiisii analizi sonucunda, olas1 zararlarin énlenmesi i¢in bir
model olusturulmus ve belirlenen risk bolgeleri %91°lik yiiksek dogruluk oraniyla tespit edilmistir
(Munawar vd., 2021).

Geleneksel haritalama yontemleri kapsaminda ugak, helikopter veya uydu goriintiileri daha genis
alanlarin haritalandirilmasi icin tercih edilirken, IHA’lar daha kiiciik bolgelerde detayli ve yiiksek
kaliteli haritalar olugturma konusunda maliyet etkin bir ¢6ziim sunmaktadir. Ayrica, gerektiginde yapay
zeka ve makine/derin Ogrenme algoritmalariyla entegre edilerek otonom haritalama sistemleri
gelistirilmesi miimkiin hale gelmektedir. Boylece IHA’larin afet yonetimi ve risk degerlendirme
stireclerindeki rolii giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

2.4.2. Dagitim

Insansiz hava araglar1 (IHA) dagitim ve teslimat amaciyla kullanimi, haritalama odakli THA sistemleri
kadar yaygmlagmamis olup, mevcut segenekler hala siirhidir. Ancak, bu alandaki ilginin artmasiyla
birlikte, 6nemli yatirimlar yapilmakta ve teknolojik gelismeler hizla ilerlemektedir. Ozellikle insani
yardim operasyonlarinda IHA'larm kullanim konsepti, ugaklar ve helikopterlerin erisim kapasitesiyle
dogrudan rekabet edecek seviyede olmasa da, afet bolgelerinde ulagilmasi glic noktalara kritik tibbi
malzemelerin ulastirilmasina yonelik olarak etkili bir ¢6ziim sunmaktadir. Bu kapsamda, Papua Yeni
Gine’de tiiberkiiloz balgam orneklerinin taginmasi ve Malavi’de HIV testlerinin laboratuvarlara
ulagtirilmasi gibi projeler basariyla tamamlanmustir. Bu tiir uygulamalarin daha genis kapsamda hayata
gecirilmesi i¢in IHA’larin menzil ve yiik tasima kapasitesinin artirilmasina yénelik ciddi ¢alismalar ve
yatirimlar gergeklestirilmektedir.
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[HA'larin insani yardim operasyonlarinda saglik ve tibbi malzeme tasimaya yonelik kullanim
orneklerinden biri, Ruanda hiikiimeti ile yiiriitiilen Zipline projesidir. Bu ticari girisimde, 75 km menzile
ve 1,5 kg'a kadar yiik tasima kapasitesine sahip sabit kanatli IHA'lar kullanilarak, bolgede 7/24 hizmet
veren uzak hastanelere kan ihtiyacinin hizli bir sekilde ulagtirilmasi saglanmigtir. Doktorlarin akilli
cihazlar1 araciligiyla talep ettigi kan, 17 dakikadan kisa siirede hastanelere teslim edilerek, geleneksel
yontemlerle yaklagik dort saat siiren kan nakil siirecini 6nemli 6l¢iide azaltmistir (Ackerman ve Koziol,
2019). Zipline su anda yalnizca Ruanda’da kan tasima hizmeti sunmasina ragmen, sirket kuduz asilari,
HIV, tiiberkiiloz ve sitma ilaglari, dogum kontrol haplari, teshis test kitleri ile diyabet ve tansiyon
ilaglarinin da IHAlar araciligtyla giivenli bir sekilde ulastirilabildigini belirtmektedir. Ancak, Zipline’m
uzun vadeli etkinligi ve maliyet verimliligi konusunda kapsamli degerlendirmeler yapilmas: gerektigi
vurgulanmaktadir (Rosen, 2017).

Mozambik’te Johns Hopkins Bloomberg Halk Sagligi Okulu tarafindan yiiriitiilen bir arastirma, asi
dagitiminda THA’larin geleneksel kara tasimaciligina kiyasla %20 ila %50 arasinda maliyet tasarrufu
sagladigini ortaya koymustur (Haidari ve dig., 2016). Bu bulgular, IHA’larin insani yardim alanidaki
potansiyelini géstermekte olup, teknoloji ve lojistik kapasitelerinin gelistirilmesiyle daha genis 6lcekli
kullanimlarin miimkiin olabilecegini isaret etmektedir.

2.4.3. Arama Kurtarma

Uluslararas1 6lcekte, arama ve kurtarma operasyonlar1 genellikle erisilebilir bolgelerden ziyade
denizasiri, daglik veya ormanlik alanlarda yiiriitiilmektedir. Bu tiir afetler sonucunda ortaya g¢ikan
fiziksel engeller ve asir1 ¢evresel kosullar, hem kurtarma ekiplerinin ¢aligsmalarini zorlagtirmakta hem
de teknolojik ekipmanlarin etkin kullanimini zaman alici hale getirmektedir. Bu operasyonlarin
gecikmesi, mevcut krizin daha da derinlesmesine neden olmakta ve afetzedelerin hayati tibbi yardimlara
erisimini ciddi sekilde engellemektedir.

Ancak, geleneksel iletigim altyapisinin bulunmadigi afet senaryolarinda, insansiz hava araglarma (IHA)
entegre edilen baz istasyonlar1 araciligiyla afet bolgesindeki ekiplere giyilebilir teknolojiler ve
nesnelerin interneti kullanilarak kurtarma operasyonlarina yonelik mesajlar iletilebilmektedir (Liu ve
Ansari, 2018). Ayrica, IHA siiriileri afet bolgelerinde kayip kisilerin tespiti ve kurtarilmasinda kritik bir
rol oynamaktadir (Miyano ve dig., 2019). Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ICARUS projesi
kapsaminda, afetlerde kullanilmak iizere IHA lara entegre edilen bilgisayar sistemleri, stereo goriis-
eylemsizlik sensorleri, termal goriintilleme cihazlar1 ve hayatta kalma kitleri, arama ve kurtarma
operasyonlarinin etkinligini artirmaktadir (Marques ve dig., 2016). Bunun yam sira, 6zellikle kirsal
bolgelerde THA’larin arama ve kurtarma faaliyetlerindeki etkinligini artirmak amaciyla diizenlenen
yillik yarigmalar, bu teknolojinin kullanim alanlarii gelistirmeye yonelik 6nemli girigsimler arasinda yer
almaktadir (Clothier, 2011). Bu entegre teknolojiler, afet midahale sireclerinde zaman yonetimi,
koordinasyon ve kurtarma operasyonlarinin basarisini artirarak, kriz yonetiminde IHAlarm giderek
daha merkezi bir rol Gstlenmesini saglamaktadir.

2.4.4. Durumsal Farkindahk

Deprem, tsunami, sel ve yangin gibi ani gelisen ve hizli ilerleyen afetler miidahale siireclerini oldukga
dinamik hale getirmektedir. Bu siiregte, bireysel diizeyden uluslararasi 6l¢ege kadar farkli kademelerde
cesitli oncelikler ve hedefler dogrultusunda koordinasyon saglanmaya calisiimaktadir. Ancak, ihtiyag
duyulan kaynaklarin etkin ve zamaninda tahsis edilmesi, karar vericilerin sahadaki durumu tam
anlamiyla kavrayamamasi nedeniyle her zaman miimkiin olmamaktadir.
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Durumsal farkindalik, afetlerden etkilenen bireyler ile arama-kurtarma, tibbi tahliye ve insani yardim
ekipleri arasindaki bilgi asimetrisinin azaltilmasinda kritik bir rol oynar. Dogru ve zamaninda alman
kararlar, afet miidahalesinin etkinligini artirarak can kayiplarini ve maddi zararlari en aza indirebilir. Bu
noktada insansiz hava araglar1 (IHA), sagladiklar1 yetenekler sayesinde afet yonetimine énemli katkilar
sunmaktadir. Kitlesel hareketlerin ve toplanmalarin izlenmesi, arama-kurtarma operasyonlarinin
desteklenmesi, lojistik ve tibbi malzeme dagitiminda merkezi bir rol {istlenilmesi ve operasyon sirasinda
olusabilecek tehlikeler i¢in erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi gibi islevler, IHA larm afet miidahale
sureclerinde stratejik 6nemini pekistirmektedir. Bu teknolojiler, karar alicilarin ¢evresel kosullar1 daha
biitiinciil bir perspektiften degerlendirmesine olanak taniyarak miidahale siireglerinin verimliligini
artirmaktadir (Abrahamsen, 2015; Boccardo ve dig., 2015; Mardell ve dig., 2014).

2.4.5. Degisimlerin Takibi Ve Kontrolii

Insansiz hava araglarinin (IHA) insani yardim operasyonlarinda degisimlerin takibi ve kontrolii
amaciyla kullanimi, diger uygulama alanlarina kiyasla daha sinirhi olsa da, biiyiik veri analitiginin
ilerlemesiyle bu kullanimin genisleyecegine dair 6ngoriiler bulunmaktadir. Bu kapsamda, IHA lar bir
bolgedeki niifus hareketlerini ve yerlesim dinamiklerini izlemek, genis Olgekli degerlendirmeler
yapmak, erisilmesi zor bolgelerden kaginmak ve lojistik akisin (konvoylar, gemi tagimaciligi, demiryolu
vb.) es zamanl takibini saglamak icin etkin bir sekilde kullanilabilmektedir.

Ornegin, 2013 yilinda Filipinler’de meydana gelen Haiyan Tayfunu sonrasinda, IHA’lar kapanan yollart
ve hasar gormiis binalar1 havadan gorintiileyerek, saglik hizmetlerinin surdurilebilmesi igin gegici
hastane ihtiyaglarinin belirlenmesine katki saglamistir. Benzer sekilde, 2008 Sichuan depreminde,
yikilan kopriiler ve ¢oken tiinellerin tespit edilmesi, egitim ve saglik tesislerine verilen zararlarin
degerlendirilmesi amaciyla IHAlar kullanilmis ve yeniden insa siirecinde gerekli malzeme ve finans
desteginin belirlenmesine yonelik analizler hizla gerceklestirilmistir (Maxey, 2017).

Bunun yani sira, Uluslararast Gog¢ Orgiitii (International Organization of Migration-IOM) tarafindan,
2010 Haiti depremi sonrasi go¢ etmek zorunda kalan bireyler i¢in olusturulan gegici kamplarin izlenmesi
ve yonetilmesi amaciyla IHA’lar kullanilmigtir. IHAlarin sagladig1 yiiksek ¢oziiniirliiklii goriintiiler
sayesinde kamp kapasitesi belirlenmis, ¢adir alanlarinin diizenlenmesi saglanmis, niifus degisimleri
takip edilerek artig ve azalis oranlar1 analiz edilmistir (O’Driscoll, 2017).

COVID-19 salgim sirasinda, IHAlar karantina altindaki bireylere saghik ve bakim hizmeti sunmak,
saglik caligsanlarinin uzaktan erigimini saglamak ve ila¢ temininde temassiz etkilesimi desteklemek
amaciyla kullanilmistir. Telemedikal ve mikro lojistik ¢Oziimleri sayesinde, bulas riskinin kontrol
altinda tutulmasina katki saglanmis, hastalarin hayati bilgileri uzaktan elde edilerek stre¢ yonetimi
optimize edilmistir (Khan ve dig., 2022).

Bu 6rnekler gostermektedir ki afet ve kriz dénemlerinde THA teknolojisinin kullanimi, insani yardim
faaliyetlerinin etkinligini artirarak hem psikolojik dayanikliligi giliglendirmekte hem de ekonomik
gostergelere olumlu katkilar saglamaktadir. Durumsal farkindalik eksikligini gidererek, afet yonetimi
siireclerinde daha etkili ve koordineli kararlar alinmasina imkan tanimaktadir.

3. SONUC VE TARTISMA

Afetlerin yogun niifuslu bolgelerde meydana gelmesi, magdur sayisini en aza indirmek, ekonomik
etkileri sinirlamak ve etkilenen topluluklara hizli destek saglamak adina afet yonetim siireglerinin etkin
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bir sekilde organize edilmesini zorunlu kilmaktadir. Son yillarda giderek yayginlasan teknolojik
yenilikler, 6zellikle afetlere midahalede siirecinde daha verimli ve surdurilebilir hale getirilmesine
yonelik 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Afetlerde yonetiminin koordinasyonu, giivenligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan kritik olan unsurlar
arasinda dogru ve zamaninda bilgiye erisim, kaynaklarin etkin yonetimi, izleme sistemleri ve fiziksel
erisim bulunmaktadir. Daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde, afet yonetiminde "minimum
kaynakla maksimum verimlilik nasil saglanabilir?" sorusuna yénelik ¢dziimler arasinda Insansiz Hava
Araglar1 (IHA) énemli bir yer tutmaktadir.

IHA lar; askeri, ticari, endiistriyel, tarimsal, ekolojik, arkeolojik, madencilik, giivenlik, eglence gibi
cesitli alanlarda kullanilan, Nesnelerin Interneti (IoT) ve Kablosuz Sensér Aglar1 (WSN) ile entegre
edilerek stirekli yeni kullanim senaryolari yaratilan teknolojik sistemlerdir. Afet yonetiminde bu araglar,
iletisim kolaylig1 saglayarak giivenilir bilgi akisini gliglendirmekte, operasyonel verimliligi artirarak
maliyetleri diisiiren bir katalizér islevi gormektedir. Geleneksel miidahale yontemleri ile
kiyaslandiginda, IHA larmn afet bélgesinin goriintiilenmesi ve haritalandirilmasi, kaynak kullaniminin
optimize edilmesi, arama-kurtarma faaliyetlerinin etkinligi, afet lojistiginin siirekliligi (yiyecek, igecek,
tibbi malzeme ve ilag destegi), durumsal farkindalik kapasitesinin artirilmasi ve degisimlerin takip
edilmesi gibi kritik alanlarda karar alicilarin daha kapsamli analizler yapmasini sagladigi goriilmektedir.
Bu unsurlar, afet operasyonlarinda iHAlarin etkinligini artirarak karar destek mekanizmalarina stratejik
avantaj sunmasini saglamaktadir.

[HA’larin afet yénetiminde ve insani yardim faaliyetlerinde giderek artan rolii, bu teknolojinin gelecekte
daha fazla kullanim alan1 bulacagim gostermektedir. Ancak, IHA ’larin operasyonel ve hukuki cercevede
diizenlenmesi, bu sistemlerin etkin kullanimi agisindan dikkat edilmesi gereken dnemli bir konudur.
Kamu yonetimi ve giivenlik baglaminda; hava trafigi ile ilgili olusabilecek riskler, yetkili kuruluslar
arasindaki koordinasyon, mahremiyet ve bireysel haklarla ilgili etik endiseler, giivenlik tedbirleri ve
yetki-sorumluluk dengesi gibi birgok degiskenin uyumlu bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu faktorlerin dikkate almmasi, IHA’larin yalnizca afet donemlerinde degil, daha genis Olcekli
kullanimlara entegre edilmesine de katki saglayacaktir.
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SURDURULEBILIR YASAM UNITELERI TEMELLI ESNEK YERLESIM
MODELLERi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Eda Yaren ALTINOK KURNALI*
Onur ULKER?

Ozet

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma tiim diinyada etkisini gostermektedir. Dogal kaynaklarin asiri
tiiketimi, deniz suyu sicakliklarinin artmasi, artan sicakligin da canl ¢esitliligine ve yasamina etkisi,
yasanan su krizleri gibi faktorler yalnizca afet zamanlarina yonelik miidahale anlayislarinin yetersiz
oldugunu gostermekle kalmamakta, afet dncesi hazirlik siireglerinden olan kentsel alt yapi ¢alismalari
ve stirdiiriilebilir projelendirme siirecleri gibi ihtiyaglar1 da giindeme getirmektedir. Carpik kentlesme,
plansiz yapilasma ve ekosisteme verilen ciddi tahribatlar afetlere karsi direngsiz yapilasmaya sebep
olmakta, kentlerin; sosyal, fiziksel ve ¢cevresel agidan daha savunmasiz hale gelmesine sebep olmaktadir.

Bu baglamdan yola ¢ikarak dogal afetlerin yaratacagi risklere yonelik yapi stratejilerinin sadece teknik
miidahalelerle siirli kalmamasini saglamak ve uzun vadeli, olas1 felaketleri dnleyici, siirdiiriilebilir bir
planlama yapilarak ele alinmasi gerekmektedir. Bahsedilen planlama anlayisi kapsaminda yesil alt yap1
sistemleri, ¢cevre dostu tasarim kararlar1 ve siirdiiriilebilir dogal kaynaklarin yonetimi gibi bagliklar
onemli birer rol tistlenmektedir.

Calisma kapsaminda afet sonrasi yapilanma siirecinin, sirdirilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
tamamlanmasi amaciyla projelendirilen yasam {iinitesi modeli, kentsel planlama ve yesil altyapi
cergevesinde degerlendirilecektir. Siirdiiriilebilir yagam tinitesi modeli, afet sonrasi barinma ihtiyacina
cevre dostu ve uzun vadeli ¢oziimler tretebilme temeline dayanmaktadir. I¢ mekan yasam iinitesi ve dis
mekan yasam {nitesi olmak iizere iki ayri kullanim senaryosu oOngoriilmekte olup; afetzedelerin
yerlesimi amaciyla atil durumdaki yapilarin gerekli tesisat iyilestirmeleri yapildiktan sonra kullanimina
sunulmasi planlanmaktadir. Ancak s6z konusu siirdiiriilebilir yasam tiniteleri yalnizca gegici barinma
mekan1 olarak degil, disiplinler arasi calismalar sayesinde ihtiya¢ halinde uygun arazilere
konumlandirilarak siirdiiriilebilir mikro yerlesim kiimeleri — veya koyleri- olusturabilecek esnek ve
modiiler bir sistem Onerisi olarak ¢alisma ¢ercevesi sunmaktadir.

Bu kapsamda, “kdy veya kiime tasarimi1” kavramsal bir hedef olarak belirlenmemis olmakla birlikte dis
mekan yasam iinitelerinin belirli bir diizende bir araya getirilmesiyle dogan dogal bir sonug olarak ele
almmaktadir. Siirdiiriilebilir diizende temel amag, afetlere direngli, diisiik maliyetli, karbon ayak izi
azaltilmig, kendi kendine yetebilen, uzun omiirlii yasam birimleri iizerinden ¢ok yonlii bir yerlesim
stratejisi geligtirmektir.

Uygulama 06lgeginde disiiniildiigiinde diisiik karbon ayak izine sahip siirdiiriilebilir yasam {initeleri
temelli bu modelin kent smirlarinda, kentlerin i¢ bolgelerinde veya kir-kent gegis alanlarinda
konumlandirmaya uygun oldugu oOngoriilmektedir. Bu tiir alanlarda yapilasma baskisi ve ingaat
hizmetleri kisith oldugundan gevreye duyarli yerlesim kararlar1 alinabilmektedir. Dahasi bu yapilagsma

1 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Eskisehir Teknik Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Igmimarlik Béliimdl,
edaaltinokkurnali@ogr.eskisehir.edu.tr

2 pProf. Dr., Eskigehir Teknik Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Igmimarlik Béliimii, Eskisehir,
onurulker@eskisehir.edu.tr

19



modeli, mevcut kent dokusunun iyilestirilmesini hedeflemekten ziyade alternatif yerlesim kanali
sunarak afet sonrasi afetzedelerin yerinden edilmislik duygusuna uzun siireli ve siirdiiriilebilir ¢ozlimler
sunabilmektedir.

Bu ¢alisma modelinin temelini olusturan yasam {initeleri en fazla 9 m*’lik bir alan iizerine kurgulanmig
olup; mekan icerisinde mutfak alani, 1slak hacim, ¢alisma ve dinlenme alani, temel depolama alan1 ve
yine en fazla iki kiginin konaklayabilecegi yatagin bulundugu bir alan bulundurmaktadir. Bu birimler
ahsap malzeme kullanilarak modiiler ve mobil birimler olarak kompakt yasam ilkesine dayanarak
tasarlanacaktir. Modiiler 6zelligi ile yapi, eklemlenerek kisi sayis1 uyarinca biiyiitiilebilmektedir. Ahsap
stirdiiriilebilir bir yap1 malzemesi olmasi, kolay islenebilirligi, dogal yalitim saglayabilmesi ve karbon
tutma kapasitesi sayesinde c¢evre dostu yapisi sebebiyle tercih edilmektedir. Ahsabin yapinin ana
malzemesi olmasi suretiyle, dnerilen yap1 6ziinde siirdiiriilebilirlik hedefleri ile iligkilidir.

I¢ mekan yasam {initesi fikri temeliyle olusturulan bu yapi birimlerinin, dis mekanda bir araya gelerek
olusturdugu gridal, radyal ve benzeri formdaki kiimelerde yalnizca bireysel yasam tiniteleri degil; ayni
zamanda ortak kullanim alanlar1 da ihtiyaglara cevap verecek nitelikte tasarlanabilmektedir. Bu alanlar
arasinda tarim alanlar1, ortak seralar, enerji iiretim merkezleri (6rnegin gilines panelleri ve riizgar
tirbinleri), yagmur suyu hasadi ve filtreleme sistemleri, sosyal tesisler ve egitim merkezleri yer
almaktadir. Bu sekilde, kiimelerin gida, su ve enerji gibi temel ihtiyaclarini kendi kendine giderebilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu yerlesim modelinde egitim faaliyetlerine de yer verilmesi, yalnizca fiziksel
degil, ayn1 zamanda insani iligkileri merkeze alan sosyal siirdiiriilebilirligi de desteklemektedir.

Yesil altyapi sistemleri ise dig mekana da uyarlanabilen bu modelin en 6nemli faktorlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yagmur suyu toplama sistemleri, gri su geri doniislimii, gecirgen ylizeylerin
tercih edilmesi, biyogesitliligin artirllmasima dogrudan araci olan yesil ¢atilar ve dogal havalandirma
sistemleri gibi ekolojik tasarim unsurlari, yalnizca g¢evresel fayda saglamakla kalmamakta; ayni
zamanda afetlere kars1 direng olusturacak altyapi ¢oziimleri sunmaktadir. Bu tiir sistemlerin, birimlerin
tasarim siireclerine entegre edilmesi, afet sonrasi toparlanmay1 hizlandirmakta, altyapilarin gordigii
hasardan en az seviyelerde etkilenilmesine olanak saglamakta ve cevreye verilen hasari da en aza
indirmektedir.

Literatiirdeki afet sonrasi gegici yerlesim uygulamalari incelendiginde, bu tiir yesil altyap: destekli,
diisiik maliyetli ve kaynak verimliligi odakli yaklagimlarin heniiz yeterince yayginlasmadigi
goriilmektedir. Ancak iilkemizde afet sonrasi kurulan konteyner ve ¢adir gibi gegici yerlesim birimleri
genellikle uzun vadeli hale gelmekte; bu da afetzedelerin gerek ruh sagligi gerekse fiziksel sagliklarinda
olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Bu baglamda 6nerilen yasam iinitesi modeli hem gecici hem de
kalict yerlesim ihtiyacina yanit verebilecek esneklikte, ergonomik ve insan saghigini da gozeten bir
sistem sunmaktadir.

Bu modelin en gucli yonlerinden biri ise, dig mekanda kullanilmasi halinde multidisipliner bir ¢aligmaya
zemin hazirlamasidir. Mimarlar, i¢ mimarlar, sehir plancilari, peyzaj mimarlar1 ve miihendislik
disiplinlerinin birlikte ¢alistig1 bir planlama siireci, yalnizca fiziksel altyapinin degil; ayn1 zamanda
sosyal siirdiiriilebilirligin ve topluluk yapisinin da giiclenmesini saglamaktadir. Bu biitiinciil yaklagim,
afet sonrasi karsilasilan olumsuz durumlarda yalnizca yapili ¢evrenin degil, ayn1 zamanda sosyal
baglarin ve bdlgesel iiretim mekanizmalarinin da 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir yasam {initeleri temelli bu esnek yerlesim modeli, afet sonrasi toparlanma
siirecine yonelik yenilik¢i ve adaptif bir yaklasim sunmaktadir. Bu model hem ¢evreye duyarli hem de
toplumsal agidan biitiinlestirici ¢ozlimler {iretme potansiyeli tasimaktadir. Calisma kapsaminda, 6nerilen
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modelin kavramsal zeminleri, sosyal etkileri ve mimari boyutlar1 detaylandirilarak, afet odakli yesil
altyap1 sistemlerinin kullanimina dair yeni planlamalarin tartisilmas1 hedeflenmektedir.

1. Giris

Gilintimiizde iklim degisikliginin etkileri kiiresel 6l¢ekte hissedilir hale gelmis; sel, yangin, kuraklik ve
sicak hava dalgalar1 gibi olaylar hem dogal yasami hem de insan yerlesimlerini dogrudan tehdit etmeye
baglamistir (Bahgeci, 2013, s.11). Bununla birlikte, kentlesmenin yogunlagmasi, dogal alanlarin tahribati
ve plansiz yapilasma gibi etkenler, afetlerin yikicihigm artirmaktadir. Ozellikle iilkemizde yasanan
depremler sonrasinda, afet magdurlarinin yalnizca fiziksel degil ayn1 zamanda psikolojik olarak da ciddi
bir yipranma yasadig1 goriilmektedir (Kilig, 2003, s. 9). Bu siiregte, gecici barinma ¢6ziimii olarak
sunulan konteyner ve ¢adir gibi birimler her ne kadar ekonomik anlamda ulasilabilir olsa da konfor,
saglik, mahremiyet ve uzun Omiirlii kullanim agisindan yetersiz kalmakta, afet sonrasi toparlanma
strecini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle, afet sonrasi kullanim i¢in yalnizca barinma islevi degil, ayn1 zamanda kullanici sagligini ve
yasam kalitesini gozeten; yerel ve siirdiiriilebilir malzemelerle iiretilmis, esnek ve uzun Omiirlii bir
yasam Unitesinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye’nin kendi kaynaklarindan elde edilen,
diisiik karbon ayak izine sahip, saglikli ve dayanikli malzemelerin tercih edilmesiyle tasarlanan bu
birimler hem ¢evresel etkileri azaltmakta hem de afet sonrasi yasami insani standartlara ulasgtirma
acisindan kritik rol oynamaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle sekillenen ve iklim
krizlerinin yarattig1 sonuglara karsi direngli olacak sekilde tasarlanan esnek yasam {initesi, yeni bir
alternatif yerlesim modeli olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle dogal kaynaklarin verimli kullanimi, karbon
ayak izinin azaltilmasi, yesil altyap sistemlerinin entegrasyonu ve modiiler yap1 elemanlari sayesinde
bu iinite hem bireysel yasam ihtiyaclara cevap verebilmekte hem de topluluk diizeyinde kendi kendine
yetebilen sistemler olusturabilmektedir.

Bu c¢aligma, siirdiiriilebilir yagsam {initesi temelli olarak kurgulanan ve afet halleri ile iklim degisikligi
baglaminda esnekligi dnceleyen yeni nesil yasam birimlerini ele almayi amaglamaktadir. Bildiri
kapsaminda, siirdiiriilebilirlik, modiilerlik, yesil altyap1 sistemleri, su ve enerji dongiisii, gegici/kalic
kullanim senaryolar1 gibi kavramlar {izerinden mevcut yasam modelleri degerlendirilecek; Onerilen
yasam Unitesi prototipi {izerinden alternatif ¢oziimler tartigilacaktir.

Calisma nitel arastirma ydntemlerinden literatiir taramasi ve vaka incelemesi yaklasimlarini esas
almaktadir. Calismanin ilk agamasinda, siirdiiriilebilir yagsam iiniteleri, afet sonrasi gecici yerlesim
¢Oziimleri, yesil altyap1 sistemleri ve ekolojik tasarim ilkeleri iizerine yapilmis ulusal ve uluslararasi
literatiir incelenmis; kavramsal ¢ergeve bu bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.

Ikinci asamada ise, onerilen yasam iinitesi modelinin 6zgiin yapis1 kapsaminda bir vaka incelemesi
yontemi uygulanmigtir. Modelin fiziksel, sosyal ve cevresel agidan dayaniklilifi, kompakthigr ve
surddrdlebilirlik Kkriterleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bu kapsamda, modiiler sistem yapisi,
malzeme kullanimi ve yerlesim organizasyonu gibi bilesenler iizerinden drneklem olusturulmus ve
analiz edilmistir. Bu iki yontem sayesinde hem teorik altyapi giiclendirilmis hem de 6nerilen modelin
sahaya uyarlanabilirligi a¢isindan biitiinciil bir degerlendirme yapilabilmistir.

2. Siirdiiriilebilir Barinma Birimleri

Stirdiirtilebilirlik kavrami internet kaynaklarina gore ilk kez 18. yiizyi1lda Alman ormanci Hans Carl von
Carlowitz’in Sylvicultura Oeconomica adli eserinde yer alan “Nachhaltende Nutzung” (siirdiiriilebilir
kullanim) ifadesiyle ortaya ¢ikmustir (Tolunay, 2024; Environment & Society Portal, 2025). Carlowitz,
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dogal kaynaklarin tiiketilmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarini da gdzeterek yonetilmesi gerektigini
savunmustur (Carlowitz, 1732) . Zamanla bu yaklagim yalnizca orman kaynaklariyla sinirli kalmayip
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar igeren ¢ok katmanli bir yap:t haline doniigmiistiir. Modern
anlamda sirdiiriilebilirlik ise ilk kez 1987 tarihli Brundtland Raporu’nda “gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1 karsilama yeteneginden 0diin vermeksizin, bugiinkii nesillerin ihtiyaglarin1 karsilama
big¢imi” olarak tamimlanmistir (\WCED, 1987). Bu tanim, siirdiirtilebilir kalkinmanin ¢evresel, ekonomik
ve sosyal yonlerini entegre ederek uluslararasi politika ve uygulamalara yon vermistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) da benzer sekilde, dogal kaynaklarm giiniimiiz
ihtiyaglarina uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ile gelecek kusaklara aktarilmasini siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel ilkesi olarak gérmektedir. FAO, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmayi gevresel
bitlinliiglii gozeten, ekonomik olarak uygulanabilir ve sosyal agidan adil (retim sistemleri olarak
tanimlamaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarini, bireylerin ve topluluklarin dogal kaynaklari
tikketmeden, dis etkilere direngli bicimde yasamlarini siirdiirebilecekleri sistemler olarak ifade
etmektedir (Corsin, 2007, s. 6).

Stirdiirtilebilirlik kavrami, giiniimiizde yalmizca kaynak yonetimi baglaminda degil; ayni zamanda
mekansal planlama, mimarlik ve yasam alan1 tasarim1 agisindan da temel bir ilke haline gelmistir. Bu
baglamda, bireylerin ve toplumlarin yasanilan afetler sonrasinda c¢evresel sorumluluk bilinciyle
tasarlanmis alanlarda yagsamlarint devam ettirebilmeleri igin gelistirilen siirdiiriilebilir yagsam tinitesi,
siirdiiriilebilirlik uygulamalarmin fiziksel mekana aktarilmis bicimi olarak tanimlanabilir. Bu {inite;
enerji verimliligi, su dongiisiiniin devam ettirilmesi ve yenilenebilir kaynak kullanimi gibi gevresel
kriterleri gozetirken, ayni zamanda toplumsal dayanikliligi ve esnek yasam kosullarmi da
desteklemektedir.

Bu alanda, meydana gelen afetlerden sonra ya da toplu g6¢ durumu gibi durumlarda kullanilmasi amact
tagtyan modiiler ve eklemlenebilir yapilartyla Hex House ve Exo Cabin gibi modeller 6ne ¢ikarken;
toplumsal hayata entegre edilen ve ekolojik yaklagimiyla dikkat ¢ceken Ripple House da siirdiiriilebilir
yasam birimleri arasinda 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilmistir.

Ripple House, giines enerjisi panelleri, akilli enerji yonetim sistemleri ve yerel malzeme kullanimiyla
kendi kendine yetebilen bir yasam modeli sunmayi amaglamakta; bu yoniiyle hem ¢evresel
strdirtlebilirlik hem de enerji bagimsizlig agisindan 6rnek teskil etmektedir. (EkoYap1 Dergisi, 2021).
Bu model, sehir yasamina entegrasyon ve siirdiiriilebilir teknolojilerin kullanimi agisindan énemli bir
ornek teskil etmekle birlikte, arastirma kapsaminda yalnizca ekolojik ve siirdiiriilebilir bir mikro konut
ornegi olarak ele alinmistir. Geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi siirdiiriilebilir bir yaklagim olsa da
elektronik sistemler barindirmasi, kullanim omrii sonunda elektronik atik olusumuna sebebiyet
verebilmektedir. Ayrica yapmin tagimnabilirliginin sinirli olmasi, esnek barinma ihtiyaglarina tam
anlamiyla yanit verememesine neden olmaktadir.
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Gorsel 2.1.  Ripple House ¢ati sistemi (URL-1). Gorsel 2.2. Ripple House i¢ mekdn
organizasyonu (URL-1).

Hex House, afet durumlarinda hizli ve siirdiiriilebilir bir yasam alani1 sunmak {izere gelistirilmis bir
modeldir. Modiilerligi, enerji verimliligi ve yeniden kullanim potansiyeli sayesinde karbon ayak izini
azaltmaya katk1 saglar. Ancak iiretim siirecinde kullanilan bazi endiistriyel malzemelerin gevresel etkisi
ve entegre siirdiiriilebilir sistemlerin eksikligi, bu yapinin g¢evresel etkilerinin daha da iyilestirilmesi
gerektigini gostermektedir. Metal bazli yap1 elemanlarmin tiretim siirecleri, 6zellikle celik Gretimi,
yiiksek enerji tiikketimi ve sera gazi salimi icermektedir. Bu durum, iiretim asamasinda karbon ayak izini
artirmaktadir (World Steel Association, 2019). Yiksek teknoloji gerektiren panellerin temini ve
islenmesi, gelismekte olan bolgelerde tedarik zinciri agisindan sorun yaratma potansiyeli tagimaktadir.
Glines enerjisi, yagmur suyu toplama ya da gri su doniisiimii gibi pasif siirdiiriilebilir sistemlerin entegre
edilmemis olmasi, ¢evresel performansi sinirlamaktadir.

Bu yonleriyle Hex House, siirdiiriilebilir yagam iinitelerinin tasariminda dengeli ve dikkatli kararlar
alinmasi gerektigini vurgulayan bir drnektir.

Gorsel 2.3. Hex House plan ¢izimi (URL-2). Gorsel 2.4. Hex House 'un modiiler yapisi
(URL-2).

Exo Cabin ise hafif ve modiiler yapisiyla hem kirsal hem de kentsel alanlarda kullanim i¢in esnek
¢oziimler sunmaktadir. Ancak yapmin kiigiikk dlgekli tasarimi, standart dist modiilerligi ve sadece
barinma birimi olarak hizmet vermesi, baz1 kullanicilar i¢in yasam alani kisitlamasi yaratabilmektedir.
[laveten, iiretim siirecinde tercih edilen baz1 endiistriyel malzemelerin ve lojistik gereksinimlerin karbon
ayak izini artirabilecegi dngoriilmektedir.
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Gorsel 2.5. Exo Cabin’in istiflenebilir yapist (URL-3). Gorsel 2.6. Exo Cabin’in i¢ mekdn goriintiisii
(URL-3).

Afet sonrasi barmmma birimleriyle ilgili 6nemli bir diger unsur, yesil altyapr sistemlerinin
entegrasyonudur. Yagmur suyu toplama sistemleri, gecirgen ylizeyler, yenilenebilir enerji tiretimi ve
dogal havalandirma gibi sistemler bu modellerde daha fazla yer almak zorundadir. Bu entegrasyon,
sadece ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemekle kalmayip, kullanicilarin yasam kalitesini yiikselten ve
ekonomik tasarruflar saglayan 6nemli avantajlar sunma potansiyeline sahiptir.

Tiim bu yenilik¢i modellerde ortak olarak yasanabilecek bazi zorluklar ve ¢evresel dezavantajlar da
ongoriilmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir sistemlerin biitiinciil bir yaklasimla entegre edilmemesi,
yapilarin uzun vadeli cevresel ve islevsel performansini sinirlandirabilecek potansiyeldedir.
Taginabilirlik ve esneklik avantajlari, baz1 modellerde konfor, dayaniklilik ve uzun dmiirliiliikten taviz
verilmesine yol agabilecektir. Bu durum, o&rnek olarak ele alman barinma birimlerinin
strdirilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilecegi gibi, kullanicilarin zamanla daha fazla bakim ve
yenileme ihtiyact duymasina da neden olabilecektir.

Sonug olarak bu barmmma birimleri, ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerini mekana
aktarmada 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmakta, ancak model bazli farkliliklar ve teknik sinirlamalar
sebebiyle her durumda miikemmel ¢oziimler sunmamaktadir. Bu nedenle, tasarim ve uygulama
stireglerinde yerel kosullar, kullanici ihtiyaglar1 ve yasam dongiisti analizleri g6z 6ntinde bulundurularak
hem cevresel etkiler minimize edilmeli hem de esneklik ve dayaniklilik dengesi saglanmalidir.

3. Model Onerisi

Bu calisma kapsaminda gelistirilen yasam iinitesi tasarimi, aragtirmacilar tarafindan 6zgiin olarak
kurgulanmus, siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali ve ¢ok islevli bir prototip yap1 sistemidir. Kent ile kirin
kesisim bolgelerinde konumlanmak iizere planlanan bu model, yalnizca bireysel barinma ihtiyacina
yanit vermekle kalmayip; i¢inde egitim, saglik ve sosyal etkilesim alanlarint da barindiran,
multidisipliner bir c¢aligma yaklasimi yardimiyla mikro-yerlesim senaryolari olusturmayi
hedeflemektedir. Boylelikle model, afet sonrasi yeniden yerlesim, kirsal kalkinma, gegici barinma ve
alternatif yagam bigimlerine uygun esnek ¢oziimler sunmaktadir.

Ahsap, dogal, yenilenebilir ve diisiik karbon ayak izine sahip bir yap1 malzemesi olarak siirdiiriilebilir
yapilasmanin temel bilesenlerinden biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye, orman varligi ve ahsap tiirii
cesitliligi bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir; yaklasik 23 milyon hektarlik orman alani ve farkli
iklim kusaklarimin sagladig1 zengin agag tiirleri sayesinde yerli malzeme teminini miimkiin kilmaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu yasam {nitesi tasariminda, yerli ve siirdiiriilebilir ormanciliktan elde

24



edilebilecek ahsap malzeme kullanimina 6ncelik verilmis; yerli iiretimin desteklenmesi, ithalata bagh
karbon salimimin azaltilmas1 ve yap1 malzemesinin ¢evresel etkisinin en aza indirilmesi hedeflenmistir.
Ahsabin karbonu biinyesinde depolayabilme 6zelligi de dikkate alinarak hem i¢ mekan hem de tasiyici
sistemlerde kullanimi planlanmigtir. Bu yaklagim, tasarimin siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali olmasinin
yan sira, Tiirkiye nin mevcut kaynaklarini ¢evresel ve ekonomik agidan etkin bicimde degerlendirme
stratejisini de yansitmaktadir.

Tasarim yenilenebilir enerji sistemlerinin entegrasyonu ve siirdiiriilebilir yapr malzemeleri ile
gelistirilmistir (Gorsel 2.7.). Unitelerde ahsap ve ¢ogunlugu organik olan malzemeler tercih edilerek
diisiik karbon ayak izine sahip bir yapi kurgulanmigtir. Giines panelleri ve yagmur suyu depolama
sistemleri ile kendi kendine yeten enerji ve su yOnetimi saglanmakta, yesil ¢att uygulamasi ile 1s1
yalitimi, ekolojik katki ve gorsel biitiinliik elde edilmektedir. Béylece yap1 sadece enerji verimliligi
acisindan degil, biyolojik cesitliligi artirarak ayni zamanda bulundugu c¢evreye uyumlu ve doga ile
iligkili bir yagam bi¢imi sunmaktadir.

-------- » s oo

Gorsel 2.7. Unitede kullamlan siirdiiriilebilir sistemler. Gérsel 2.8. Unitenin cephe gériiniisii.

Araziye modiiler bicimde yerlesebilen bu yasam birimleri, gerekti§inde tasinabilir veya yeniden
konumlandirilabilir niteliktedir. Bu &zellik, yerlesim semasinin kullanici ihtiyaglarma gore esnek
bicimde 6zellestirilebilmesine olanak tanimakta ve farkli cografi ya da iklimsel kosullara uyum saglama
kapasitesini artirmaktadir.

Tasarimi yapilan yasam iinitesinde kullanilan siirdiiriilebilir malzeme tercihlerinin yani sira, i¢ mekan
organizasyonu da afet sonrasi uzun siireli yagsama uygun olacak sekilde planlanmigtir. Bu iinite, yalnizca
temel barinma islevini karsilamakla kalmayip, insanin fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarina uzun vadeli
¢oziim sunabilecek donanima sahiptir. I¢ mekanda yer alan yemek hazirlama alam, kompakt ama
islevsel bir mutfak nisi olarak tasarlanmis; lavabo, ocak, kii¢iik bir buzdolab1 ve modiiler depolama
cozlimleriyle donatilmigtir (Gorsel 2.9.). Giinliik gida hazirlama ihtiyacina cevap verecek nitelikte olan
bu alan, ayn1 zamanda enerji verimliligi gozetilerek planlanmustir.
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Gorsel 2.9. Unitenin cesitli acilardan alinmis izometrik gériintiisii ve mekan akiginin anlatim.

Banyo alani, su tasarrufu saglayan donanimlar ve yagmur suyu depolama sistemliyle desteklenmis; dus,
lavabo ve vakumlu tuvalet gibi donanimlarla ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflenmistir.

Dinlenme ve uyuma alanlari, giin i¢inde doniisebilen mobilya sistemleriyle bir arada ¢éziimlenmistir.
Biiyiitiilebilir dinlenme modiilii ve st katta bulunan yatak sayesinde ayni hacim, giin i¢inde oturma ve
dinlenme; gece ise uyuma islevine gecis yapabilmektedir. Boylece kiiciik alanda ¢ok islevli kullanim
desteklenmistir.

Ayrica, kullanicilarn iiretkenligini ve psikolojik sagligini korumak amaciyla ¢alisma alani da tinitenin
ayrilmaz bir pargasi olarak kurgulanmistir. Genis bir pencere 6niine konumlandirilmis masa, dogal 15181
maksimum diizeyde alacak sekilde yerlestirilmis; bu sayede giindiiz saatlerinde enerji kullanimina gerek
duyulmadan ¢alismaya uygun ortam saglanmistir (Gorsel 2.10.).

Gorsel 2.10. Unitenin i¢ mekdan organizasyonu ve malzeme kullanim.
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Tim bu i¢ mekéan ¢6ziimleriyle birlikte yasam iinitesi, afet sonrasi kurulan gegici barinma birimlerinden
farkli olarak, uzun vadeli kullanima elverisli bir standart sunmaktadir. Konut 6lgegindeki standartlara
yaklasan bu yasam iinitesi; mahremiyet, hijyen, 1s1 konforu, islevsellik ve estetik gibi kriterlerde gecici
barinma ¢6ziimlerine gelismis bir alternatif olarak tasarlanmustir.

I¢ mekanda kullanilan ahsap ve organik igerikli kaplama malzemeleri hem mekénsal sicaklik hissini
artirmakta hem de saglikli bir i¢ hava kalitesi saglamaktadir. Tasarim, afet sonrasi gegici yasamin
Otesinde, insan onuruna yakisir, siirdiiriilebilir, saglikli ve doniisebilir bir yasam alan1 hedefiyle
sekillendirilmistir.

Onerisi yapilan yasam iinitesi modelinin segilen bdlgelere nakledilmesi halinde, tinitelerin merkezinde
konumlandirilacak ortak kullanim alanlariyla, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yerlesim kurgusu
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, {iretime yoOnelik {initeler i¢in ayrilan alanlarda tarimsal faaliyetlerin
gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda sosyal etkilesimi artirmak amaciyla ¢esitli kurs yapilarinin
tasarlanmasi da onerilmektedir. Yine bolge disina yerlestirilmesi planlanan riizgar tiirbinleriyle bolgeye
enerji desteginin devamlilifinin korunmasi planlanmigtir. Boylece yalnizca barinma degil, aym
zamanda TUretim ve sosyallesme odakli siirdiiriilebilir bir eko-kéy modeli olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Bu 6zglin model, daha 6nce incelenen Hex House, Exo Cabin ve Ripple House gibi kiiresel drneklerle
benzer tasarim prensiplerini paylagsa da eklemlenme olanag: sayesinde genis ailelerin kullanimi igin
uygunlugu, toplumsal birliktelik, sosyal mekanlarin varligi ve yerel iiretim olanaklar1 ile
farklilagmaktadir. Diger Orneklerde bireysel gegici barinma oncelikli iken, bu tasarim modelinde
surdirdlebilir topluluk yasami merkezde yer almaktadir. Ayrica diger modellerde uzun 6miirliiliik sinirh
diizeydeyken, bu model ahsap gibi dogal malzemeler ve yerel kaynaklarla hem ¢evreye duyarli hem de
afet sonrasi toparlanma siireci boyunca kullanim imkan1 saglayan bir yap1 mantig1 ortaya koymaktadir.

4. Sonug

Sonug olarak, bu ¢alisma siirdiiriilebilirligin yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda sosyal boyutunu da ele
alarak kapsamli ve uygulanabilir bir yasam {initesi ¢oziimii sunmay1 hedeflemekte; esnek yapisi
sayesinde iklim degisikligi, go¢, afet gibi giincel krizlere karsi direngli ve insani ¢géziimler tiretmektedir.
Giliniimiizde artan iklim krizleri, dogal afetlerin siklig1 ve kentlesmeye bagli barmmma sorunlari, gegici
ya da kalic1 konut ¢oziimlerinde siirdiiriilebilir, esnek ve yerel yaklagimlarin 6nemini her gegen giin daha
da artirmaktadir. Bu baglamda gelistirilen bu c¢aligma, afet sonrasi barinma ihtiyaglarina cevap
verebilecek, ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsilayan, yerel malzemelerle iiretilebilen ve
modiiler yapisiyla koy-kiime o&lgeginde topluluklara doniisebilecek bir yasam birimi Onerisi
sunmaktadir.

Geleneksel afet sonrasi kullanilan ¢adir ve konteynerler genellikle kisa 6miirlii, insan psikolojisine ve
ergonomisine uygun olmayan, ¢evresel etkileri yiiksek ve sagliksiz ¢ozlimler olarak gortlmektedir.
Buna karsin, ¢alismada 6nerilen yagam iinitesi modeli; biiylik kismi1 dogal ve diisiik karbon ayak izine
sahip malzemelerden olusmasi, tasinabilirligi, yeniden konumlandirilabilirligi, glines enerjisi gibi
yenilenebilir kaynaklarla donatilabilir olusu, yerel ve siirdiiriilebilir malzemelerle iiretilebilmesi, sosyal
stirdiiriilebilirligi g6z ederek aidiyet hissiyati saglamasi gibi 6zellikleriyle mevcut uygulamalara
alternatif saglikli bir ¢6ziim ortaya koymaktadir. Bu model, sadece bireysel barimma degil, birden fazla
birimin bir araya getirilerek kolektif yasam alanlar1 (gecici kdyler-kiimeler) olusturulmasina da olanak
tanimaktadir. Bu baglamda 6nerilen yapi; afet sonrasi bireylerin yalnizca fiziksel degil, psikolojik iyilik
hallerine de katki saglayabilecek, aidiyet hissini destekleyen bir yerlesim onerisi sunmaktadir.
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Ek olarak, yapinin i¢ mekan organizasyonu ve ¢ok islevli mobilya sistemleri araciligiyla kiigiik bir
alanda ergonomik yasam kalitesi saglamaktadir. Boylece hem mekénsal verimlilik elde edilmis hem de
bireyin giindelik yasamini siirdiirebilecegi nitelikli bir i¢ g¢evre olusturulmustur. Yerel malzeme
kullanimu, tiretim kolayligi ve diisiikk karbon ayak izi ile birlestiginde, bu yap1 modeli siirdiiriilebilirlik
hedeflerine katki saglayan bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, bu ¢alisma afet sonrasi barinma ¢éziimlerinde yalnizca gegici fiziksel mekan saglama
amactyla sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik, topluluk olusumu, ekolojik sorumluluk ve
kullanic1 psikolojisi gibi ¢ok katmanli hedefleri bir araya getiren biitiinciil bir yaklasim énermektedir.
Hem {ilkemizde hem de diinyada afet yonetimi politikalarinin, bu tiir kapsayici ve siirdiiriilebilir konut
modellerine yonelmesi hem ¢evresel hem de toplumsal iyilesme a¢isindan énemli bir gereklilik olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.
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DENIiZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK PLANLARINDA
BUTUNLESIK AFET YONETIMI: 2020-2024 iLE 2025-2029 PLANLARININ
KARSILASTIRMALI NiTEL ANALIZI

Alperen AKGUL?
Ozet

Caligmada, Denizli ili 6zelinde bir biiyiiksehir iki merkez ilge belediyesi olmak {izere ii¢ belediyenin
(Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Merkezefendi Belediyesi ve Pamukkale Belediyesi) stratejik
planlarinda biitiinlesik afet yonetimi yaklasiminin ne 6l¢iide benimsendigi, afet yonetiminin evrelerine
hangi diizeyde yer verildigi ve bu yaklasimin zaman igerisinde nasil evrildigi tematik analiz ve belge
analizi yontemleriyle incelenmistir. Bu g¢ercevede ¢aligma, belediyelerin 2020-2024 ve 2025-2029
donemlerine ait stratejik planlarimi karsilagtirmali olarak analiz ederek biitiinlesik afet yonetimi
kapsaminda Denizli kentinde uygulamaya konan politika ve uygulamalar1 ortaya koymay1
amaglamaktadir. Yoneltilen sorular belediyelerin stratejik plan belgeleri, MAXQDA nitel analiz
yazilimi araciligiyla sistematik bigimde kodlanmig ve analiz edilmistir. Kodlama sirecinde afet
yonetiminin uluslararast literatiirde genel kabul géren dort temel evresi esas alinmigtir. Bu evreler “Risk
Analizi ve Azaltimi”, “Afete Hazirlik”, “Miidahale” ve “lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma”

evreleridir.

Analiz bulgulari, calismaya konu olan ii¢ belediyede afet yonetimine yonelik yaklasimin biyiik 6lgiide
“Afete Hazirlik” alt temasinda yogunlastigini ortaya koymaktadir. 2025-2029 dénemine ait planlar,
onceki doneme kiyasla afet yonetimi acisindan daha yapilandirilmig ve planli bir yaklagimi
yansitmaktadir. Yerel yonetimlerin 2025-2029 faaliyet donemini kapsayan planlarinin 6 Subat
Depremi’nden sonra yayinlanan ilk strateji belgeleri olmasi bu egilimin en biiyiik sebeplerinden biridir.
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuda ilge belediyelerine oranla daha bitincil bir strateji
benimsedigi, 6zellikle koordinasyon mekanizmalari, erken uyar sistemleri ve yeniden yapilandirma
stireclerine yonelik politikalar1 daha ayrintili bigimde ele aldig1 goriilmektedir. Merkezefendi ve
Pamukkale Belediyelerinin ise afet yonetimiyle ilgili boliimleri ¢ogunlukla hazirlik evresiyle sinirlt
kalmakta, planlarda yer alan hedef ve faaliyetlerin cogu merkezi diizeydeki kurumsal yapilara bagiml

olarak sekillenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitiinlesik Afet Yonetimi, Stratejik Plan, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi,
Miidahale, Risk Azaltimi

Abstract

In this study, the extent to which the integrated disaster management approach is adopted in the strategic

plans of three municipalities (Denizli Metropolitan Municipality, Merkezefendi Municipality and

1 Ars. Gor., Pamukkale Universitesi, alperena@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2128-0545
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Pamukkale Municipality), including one metropolitan and two central district municipalities in Denizli
province, the extent to which the phases of disaster management are included and how this approach
has evolved over time have been examined through thematic analysis and document analysis methods.
In this framework, the study aims to reveal the policies and practices implemented in Denizli city within
the scope of integrated disaster management by comparatively analyzing the strategic plans of the
municipalities for the 2020-2024 and 2025-2029 periods. The strategic plan documents of the
municipalities were systematically coded and analyzed through MAXQDA qualitative analysis
software. The coding process was based on the four basic phases of disaster management generally
accepted in the international literature. These phases are “Risk Analysis and Mitigation”, “Disaster
Preparedness”, ‘Response’ and “Recovery and Reconstruction”. The findings of the analysis reveal that
the approach to disaster management in the three municipalities subject to the study is largely

concentrated on the sub-theme of “Disaster Preparedness”.

The plans for the 2025-2029 period reflect a more structured and planned approach in terms of disaster
management compared to the previous period. The fact that the plans of local governments covering the
2025-2029 activity period are the first strategy documents published after the February 6 Earthquake is
one of the biggest reasons for this trend. It is seen that Denizli Metropolitan Municipality has adopted a
more holistic strategy in this regard compared to the district municipalities, and has addressed the
policies regarding coordination mechanisms, early warning systems and reconstruction processes in
more detail. In Merkezefendi and Pamukkale Municipalities, on the other hand, the sections related to
disaster management are mostly limited to the preparation phase, and most of the objectives and

activities in the plans are shaped in dependence on the institutional structures at the central level.

Keywords: Integrated Disaster Management, Strategic Plan, Denizli Metropolitan Municipality,
Response, Risk Reduction

Giris

Afetlerin siklig1r ve etkilerinde yasanan artis, Ozellikle kentsel alanlarda risklerin azaltilmasi ve
toplumsal dayanikliligin artirilmasi ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda biitlinlesik afet
yOnetimi yaklagimi; afet Oncesi risk azaltimi ve hazirlik, afet sirasi miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
asamalarinin birbirini tamamlayan bir sistem i¢inde ele alinmasimi Ongérmektedir. S6z konusu
yaklagimin yerel yonetimlerde kurumsallasma diizeyi, hazirlanan stratejik planlar araciliiyla
izlenebilmektedir. Stratejik planlar, belediyelerin orta ve uzun vadeli hedeflerini belirledikleri temel

politika belgeleri olup afet yonetimi gergevesinde alinacak onlemleri ve yiiriitiilecek faaliyetleri de

yansitmaktadir.

Bu calisma, Denizli ili 6zelinde Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ile Merkezefendi ve Pamukkale ilge
belediyelerinin 2020-2024 ve 2025-2029 ddnemlerine ait stratejik planlarini biitiinlesik afet yonetimi

perspektifinden karsilagtirmali olarak incelemektedir. Nitel arastirma yontemlerinden tematik analiz

30



yontemi kullanilarak gergeklestirilen bu ¢aligmada, MAXQDA 2022 nitel analiz yazilimi araciligiyla
afet yonetiminin dort temel evresi dogrultusunda tematik kodlar olusturulmus ve bu ¢ercevede planlarin
iceriksel yapisi degerlendirilmistir. Kodlama siirecinde Fatma Neval Geng¢’in (2021) afet yonetimi
modelinden yararlanilmig, bdylece analiz siirecinin kuramsal temelleri giiglendirilmistir. Caligma,
Denizli 6zelinde yerel yonetimlerin afet yonetimine iliskin kurumsal yaklagimlarini, zaman igerisindeki

degisim egilimlerini ve biiyiiksehir-ilge belediyesi farklilagmalarini ortaya koymayi amaglamaktadir.
1. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Afetler, halk saglig1 agisindan, etkilenen niifusun hayatta kalmasini saglamak ve desteklemek amaciyla
genis ¢apli acil yardim kaynaklarina ihtiyag duyulan yikici olaylar buttinidur (Geale, 2012, s. 447). Bu
tanimdan hareketle afetleri bir toplumun kars1 karsiya kaldigi, mahalli imkéanlarla basa ¢ikilamayan,
ulusal diizeyde kaynak ve miidahale gerektiren, ciddi can ve mal kayiplarina yol agan, ani ve istenmeyen
olaylar olarak ifade etmek mumkindir (Drabek, 1996, s. 2). Bir diger tanima gore ise afetler “Pek ¢ok
insanin, aliskin olmadiklart bir ortamda, normalde yapmadiklart isleri hizla gerceklestirmeye ¢alistig
durumlar”dir (Auf Der Heide, 1989, s. 4). Cariappa ve Khanduri’ye gore de afetler, “Cok boyutlu
yardim faaliyetlerini beraberinde getirir ve bu siireglerin yonetimi ¢ok kurumlu bir yaklagimi zorunlu
kilar” (2003, s. 286). Bu gergevede afet yonetimi kavrami, toplumun saglikli, giivenli ve dengeli bir
cevrede yagamini siirdiirebilmesini tehdit eden ya da bu kosullar1 ortadan kaldiran dogal ya da insan
kaynakli olaylarin, tanimlanmasindan itibaren tiim siiregleri kapsayan planlama ve yonetim faaliyetlerini
icermektedir. Bu siireg, yalnizca olay anina miidahale ile sinirli kalmayip; riskli alanlarin ve konularin
belirlenmesi, dogal, teknolojik, sosyal ve politik kosullarin kontrol altina alinmasi, rasyonel planlama,
politika iiretimi ve uygulamaya yonelik yontemlerin gelistirilmesi gibi ¢cok boyutlu bir yaklagimi

gerektirmektedir (Toprak Karaman, 2016, s. 3).

Kentler, yogun niifuslar1 ve karmagik yapilari nedeniyle afetlerden daha fazla etkilenmekte; ayni
zamanda birbirine bagl ¢oklu afetlerin meydana gelmesine neden olabilmekte ya da afetlerin etkilerini
artirabilmektedir (Kadioglu, 2017, s. 49). Ozellikle dar sokaklar, diizensiz yapilasma gibi kentlesme
sorunlari, afetlerin yikiciligini daha da artiran faktorler arasinda yer almaktadir. Dogal afetlerin tamamen
ongorilmesi ve mutlak bigimde kontrol altina alinmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak, risk
yonetimi temelli bir afet yonetimi anlayis1 benimsendiginde, potansiyel zararlarin azaltilmas1 miimkiin
hale gelmektedir. Bu baglamda, afetleri ka¢inilmaz felaketler olarak degil, yonetilebilir olgular olarak
ele almak biiylik 6nem tasimaktadir (Acar & Cagdas, 2019, s. 235; Bahadir & Ucku, 2018, s. 32). Afet
risk yonetimi, karar alma, planlama, uygulama ve denetim siirecleri arasinda islevsel bir baglanti
kurarak, bireylerin—kadin ve erkeklerin—yasadiklar1 ¢evreyi analiz etmelerine, ortak eylem stratejileri
gelistirmelerine ve mevcut riskleri azaltmaya yonelik 6nerilerde bulunmalarina imkan tanimaktadir. Bu
stireg, uygun bigimde yonetilmedigi takdirde afete doniisme potansiyeli tasiyan risklerin 6nlenmesini
amaclamaktadir (Aguilar, 2009, s. 114). AFAD’a gore ise afet risk yonetimi, tlke, bélge, kent ya da

yerlesim birimi 6l¢eginde tehlike ve risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi; bu risklerin azaltilmasina
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yonelik imkan, kaynak ve onceliklerin tespit edilmesi; politika, stratejik plan ve eylem planlarinin
hazirlanarak uygulanmasi siirecidir (AFAD, 2025). 5902 sayili Kanun’da bu siireg, “iilke, bolge, kent ve
verel olgekte risk tiirleri ile diizeylerinin tespiti, bu risklerin onlenmesi, azaltilmast ve paylasiimasina
yonelik ¢alismalar ile bu alanda yiiriitiilecek planlamamn esaslarimin  belirlenmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2009). Ayrica, afet senaryolarinin olusturulmasi, uygulama
onceliklerinin belirlenmesi ve risklerin azaltilmasina yonelik genel politika, stratejik plan ve uygulama
planlarinin hazirlanarak hayata gecirilmesi de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Afet riski; belirli bir
zaman diliminde bir toplulugun veya toplumun maruz kalabilecegi potansiyel zarar olasiligini ifade
etmektedir. Bu riskin degerlendirilmesinde, tehlikenin tanimlanmasi, yerinin belirlenmesi, siddeti ve
tiim boyutlarinin hem niteliksel hem de niceliksel olarak ele alinmasi gerekmektedir (unddr.org). Bu
dogrultuda, mevcut ya da olasi tehdit ve tehlikelerin dnceden ongodriilmesi, tespit edilmesi ve analiz
edilmesi; bu belirlemelere uygun olarak s6z konusu risklerin tamamen ortadan kaldirilmasi, miimkiin
degilse azaltilmas1 ve zarar gorebilecek varliklarin tehlike odagindan uzaklastirilmasi gibi siiregleri
iceren; ayni zamanda ilgili ¢evresel paydaslara bilgi aktarimini da kapsayan yonetim yaklagimi, afet risk
yonetimi olarak tamimlanmaktadir. Bu ¢ercevede afet risk yonetimi, cagdas afet yonetimi anlayiglar
olan modern afet yonetimi ya da biitiinlesik afet yonetimi kavramlariyla biiyiik 6lgiide ortiismektedir.
Bu yaklagim, afet oncesinde hazirlik ve risk azaltma, afet sirasinda miidahale ve afet sonrasinda
iyilestirme siireclerinin; -risk ve kriz yonetiminin- ilgili kurumlar, kuruluslar ve bireylerle birlikte

toplum destekli ve esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesini esas almaktadir (Ozler, 2021, s. 903).

Biitlinlesik afet yonetimi; afet oncesi, an1 ve sonrasini kapsayan dort temel bilesenden olusmaktadir.
Bunlar: risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmedir (Memis & Babaoglu, 2020, s. 166).
Afet yonetimi kavraminin, yalnizca afet sonrasini degil ayni zamanda afet Oncesi siregleri de
kapsayacak sekilde ele alinmasi, literatiire onemli bir bakis agisi kazandirmigtir. Biitlinlesik afet
yonetimi perspektifinden bakildiginda ise afet dongiisiiniin tiim asamalarinda kurumlar, ilgili aktorler
ile bunlar arasindaki esgiidiim, koordinasyon ve dayanigma iligkileri 6n plana ¢ikmaktadir (Alkin, 2021,
S. 22). Bu baglamda, afetlerle miicadelenin basarisi, toplumun tiim kesimlerinin dahil oldugu giindelik
yagam pratiklerinde muhtemel afetlerin ve bu afetlerden kaynaklanabilecek kayiplarin dikkate
alimmasini 6giitleyen bir yapi ile dogrudan iligkilidir. Bu yoniiyle biitiinlesik afet yonetimi, afetlere ve
afet yonetimine yonelik yaklagimlarda koklii ve giiclii bir kiiltiirel degisimi de beraberinde getirmektedir

(Simonovic, 2015, s. 81).

Tiirkiye’de afet yonetimi, baslangicta acil miidahale ve kurtarma odakli bir yaklasim sergilemis;
ozellikle 1939 Erzincan depremi sonrasi bu anlayis belirginlesmistir (Akduman, 2024, s. 1756). Ancak
1980’lerden itibaren, dzellikle 1999 izmit depremi sonrasi risk yonetimi eksiklikleri belirginlesmis ve
afetlerin zararlarii1 6nceden azaltmaya yonelik biitlinlesik afet yonetimi yaklagimina gecis ihtiyaci
ortaya ¢ikmigtir. Bu yaklagim; risklerin dnlenmesi, hazirlik, hizli miidahale ve iyilestirme siireglerini

kapsayan kapsamli bir afet yonetimi modeli olarak benimsenmistir (Biiylikkaracigan, 2017; Cilingir ve
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Orgen, 2020; Tiumtiirk, 2020). Bu donemden itibaren yerel yonetimler, dzellikle stratejik planlar

vasitastyla afet yonetimine dair 6nemli politika taahhiitlerini hemseriyle paylasmaktadir.
2. Stratejik Planlama

1980°1i yillarda Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Management) paradigmasinin genis dlciide
benimsenmesiyle birlikte, kamu sektoriinde isletmecilik kavramlar1 daha sik kullanilmaya baglanmustir.
Her ne kadar stratejik yonetimin kokenleri 195011 yillarda 6zel sektor organizasyonlarina dayansa da
bu yonetim yaklagimimin kamu yonetimi alaninda uygulanmaya baglanmasi ancak 1990’11 yillarda
miimkiin olmustur (Genco, 2021, s. 280). Bu baglamda stratejik planlama, bir orgiitiin kimligini,
yiirittigi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin gerekgelerini belirlemeye yonelik sistematik ve bilingli bir
stregtir (Bryson, 1995, s. 4). Siireg, 6rgiitiin glinliik isleyisine yon ve anlam kazandiran bir arag olarak;
orgiitiin degerlerini, mevcut durumunu ve gevresel kosullar1 dikkate alarak, bunlari 6rgiitiin ulagsmay1
hedefledigi gelecekteki durumla iliskilendirir. Kendine 6zgl bir metodolojiye dayanan stratejik
planlama, rastlantisal degil, belirli asamalarin birbirini izledigi sistemli ve planli bir yapiy1 ifade eder.
Bu yoniiyle stratejik planlama, 6rgiitlerin amaglarina ulasmasinda yol gosterici ve siirdiiriilebilir kararlar
alinmasini saglayan biitiinciil bir yonetim yaklagimidir (Gurer, 2006, s. 91). Bunun yani sira kavram,
toplam kalite ve performans yonetiminin yani sira diger reform araglartyla biitiinleserek; kurumsal siire¢
analizlerinin yapilmasini, karar verme, muhasebe ve biitceleme mekanizmalarinin iyilestirilmesini,
yOnetim bilgi ve karar destek sistemleri ile raporlama altyapilarinin gelistirilmesini ve mali, fiziki ile
beseri kaynaklarm kullanimimin “strateji” ekseninde yapilandirilmasim kapsayan kapsamli bir kurumsal

doéniisiim projesi olarak da nitelendirilmektedir (Bingdl, 2006, s. 211).

Esasen bir 6zel sektor uygulamasi olan stratejik planlamanin 1980 sonrasi kamu reformlariyla birlikte
bircok hilklimet tarafindan kamuda uygulanmak iizere yayginlastigi goriilmistiir (Coskun & Giindiiz,
2020, s. 284). Tirkiye’de ise planli kalkinma doéneminin ardindan stratejik planlamanin kurumsal
sekilde kamu yonetimi teskilatlanmalarinda kullanilmas: 2000’li yillara tekabiil etmistir. Stratejik
planlamanin kamu sektdriinde uygulanmasi, 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan 1. Program
Amagcli Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi Anlasmasi (PEPSAL-1) kapsaminda giindeme gelmis; bu
anlagma, mali sektor ile kamu yOnetimine yonelik orta vadeli reform programlarinin desteklenmesini
amaglamistir (Geng, 2009). Tiirkiye’de stratejik planlamaya yo6nelik ¢alismalar 2000°li yillarin baslarina
dayanmasma ragmen kamu idarelerinin tamamini kapsayan bitiinciil bir modelin uygulamaya
gecirilmesi, 2005 yilinda yiiriirliige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile
miimkiin olmustur (Songir, 2015, s. 62). S6z konusu kanunun temel amaci, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir bicimde elde edilmesi ve kullanilmasiyla birlikte, hesap verebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasidir (KMYKK, 2003, m.1). Bu cercevede, 4 Temmuz 2003 tarihinde Yuksek
Planlama Kurulu tarafindan yayimlanan 2004 Yili Programi ve Mali Yili Biitgesi Makro Cergeve
Karari'nda, Kalkinma Bakanligi’'nmin 2003 yili itibariyla sekiz pilot kurulusta stratejik planlama

caligmalarmi baglatacagi ve bu uygulamay1 orta vadede tiim kamu kuruluslarina yayginlastiracagi
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ongoriilmiistiir. Belirlenen pilot kuruluslar ise; Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii
(gliniimiizde TUIK), Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel Miidiirliigii,
Hacettepe Universitesi, Denizli i1 Ozel idaresi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’dir (Songur, 2011, s. 120).

Yerel yonetimler agisindan incelendiginde stratejik planlama hazirlamakla yiikiimlii belediyeler niifusu
50.000’in tizerinde olmak durumundadir (Resmi Gazete, 2005). Ayrica, Turkiye’de stratejik planlamaya
iligkin diizenlemelerin yer aldig1 ilk yasal metin, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur.
Bununla birlikte, stratejik planlamaya dair hiikiimler; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 say1li il Ozel
Idaresi Kanunu ile 5227 say1l Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda
Kanun Tasarisi’nda da yer almaktadir (Geng, 2009). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18., 34., 38., 41.,
56. ve 61. maddelerinde; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskaninin stratejik planin
hazirlanmasi, goriisiillmesi ve onaylanmasina iliskin gorev ve sorumluluklar1 acgik¢a tanimlanmistir
(Keskiner, 2006, s. 28). Benzer sekilde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu da stratejik plan hazirlamay1 sirasiyla biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri
icin yasal bir zorunluluk haline getirmistir. Bu kapsamda, stratejik planlarin kalkinma planlar1 ve varsa
bolge planlariyla uyumlu sekilde hazirlanmasi, ilgili paydaslarin goriislerinin alinmasi ve il genel
meclisinde onaylanarak yiirlirliige girmesi dngoriilmiistiir. Nitekim ¢aligmanin evreni konumunda olan
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Pamukkale Belediyesi ve Merkezefendi Belediyelerinin stratejik

planlari, 5393 Sayili ve 5216 sayili kanunlar ¢ercevesince hazirlanmigtir.
3. Yontem

Bu caligma, nitel arastirma yontemlerinden tematik analiz yaklagimina dayali olarak tasarlanmistir.
Tematik analiz, metinsel verilerde anlamli kaliplarin, temalarin ve yapilarin sistematik bigimde ortaya
konmasini amaglayan bir nitel analiz yontemidir. Bu ydntem, arastirmacinin 6nceden belirlenen ya da
verilerden tiiretilen temalar araciligiyla metinleri analiz etmesini, icerikte yer alan egilimleri,
benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya ¢ikarmasini saglar (Braun & Clarke, 2006). Caligmada tematik
analiz, belediyelerin stratejik plan belgelerinde biitiinlesik afet yonetimi ¢ercevesinde hangi politika
alanlarina odaklandigini, afetin farkli evrelerinin ne diizeyde temsil edildigini ve bu temsillerin zaman

icinde nasil degistigini incelemek amaciyla uygulanmistir.

Veri setini, Denizli Biiyliksehir Belediyesi, Merkezefendi Belediyesi ve Pamukkale Belediyesi’nin
2020-2024 ile 2025-2029 donemlerine ait stratejik plan belgeleri olusturmaktadir. Bu belgeler,
sistematik bicimde MAXQDA 2022 nitel analiz yazilimi araciligiyla analiz edilmistir. MAXQDA
yazilimi, metinlerin tematik kodlar araciligiyla islenmesine, iist ve alt diizey tema istatistiklerinin

cikarilmasina, belediyeler arasi karsilastirmalarin  yapilmasina ve igeriksel Oriintiilerin
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gorsellestirilmesine olanak saglamistir. Kodlama siireci, aragtirmanin bilimsel gecerliligini artirmak
amactyla yazilimim sundugu “Kod Matrisi Tarayicis1”, “Kod Karsilastirma Tablosu” ve “Kod Iliskileri

Tarayicis1” gibi modiiller kullanilarak desteklenmistir.

Tematik kodlama cercevesi, Fatma Neval Geng’in Afet Yonetimi (2021) adli eserinde yer alan
biitiinlesik afet yonetimi modeline dayandirilmistir. Bu gergevede afet yonetimi siireci dort ana evreye
ayrilmugtir: Risk Azaltimi, Hazirhik, Miidahale ve lyilestirme. Kodlama bu dért evre temel aliarak
yapilandirilmis ve analiz siirecinde evreler iki iist tema altinda toplanmistir: “Afet Oncesi” (Risk

Azaltimi ve Hazirlik) ile “Afet Siras1 ve Sonras” (Miidahale ve lyilestirme).

Kodlamalar yalnizca iist diizey temalarla sinirli kalmamais, ayn1 zamanda ikinci diizey alt kodlamalarla
da desteklenmistir. Ornegin, “Hazirlik” evresi altinda “Planlama”, “Egitim ve Tatbikat”, “Erken Uyar1
Sistemleri”, “Toplanma Alanlar1”, “Gorevli Kuruluslarin Belirlenmesi” gibi islevsel alt temalar
olusturulmustur. Benzer sekilde “Miidahale” ve “lyilestirme” evreleri de alt kodlara ayrilarak detayli
bi¢cimde analiz edilmistir. “Risk Azaltim1” temasi ise genel kodlamalarla sinirli tutulmus ve alt temalara

ayrilmamustir.

Analiz siirecinde temalarin belediyelere gore karsilastiriimasi, donemsel gelisim ¢izgilerinin tespiti ve
tematik yogunluklarin gorsellestirilmesi saglanmistir. Bu kapsamda, arastirmanin temel sorular1 olan
“Belediyelerin stratejik planlarinda afet yonetimi hangi temalarla temsil edilmistir?”, “Afet yonetiminin
evrelerine stratejik belgelerde ne 6l¢iide yer verilmistir?” ve “Zaman iginde yaklasimda bir degisim

gozlemlenmekte midir?” gibi sorulara yanit aranmistir.
4. Bulgular ve Analiz

Caligmada elde edilen bulgulara gore, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ile Merkezefendi ve Pamukkale ilge
belediyelerinin stratejik planlarinda afet yonetimi temsili agirlikli olarak "Afet Oncesi" asamasina

yogunlagsmaktadir.

Sekil 1. Stratejik Planlarin Genel Kod Istatistigi

Kod Sistemi

Afet Sirasi ve Afet Sonrasi _ 27% (80)

0% 8% 16% 24% 32% 40% 48% 56% 64% 72% 80%

MAXQDA yazilimiyla gergeklestirilen tematik analiz sonuglarina goére kodlamalarin %731 (213 kod)
afet oncesi doneme aitken, yalnizca %27’si (80 kod) afet sirasi ve sonrasi donemlere iligkindir. Bu
durum, belediyelerin stratejik planlarinda risk analizi, risk azaltimi ve hazirlik faaliyetlerine (6rnegin,
egitim, tatbikat, erken uyar1 sistemleri, personel egitimi) daha fazla vurgu yapildigini; buna karsin

miidahale ve iyilestirme siireglerinin siirl diizeyde ele alindigini gostermektedir. Ozellikle toplumda
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farkindaligin artirilmasina yonelik ¢caligmalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak miidahale ve yeniden
yapilandirma gibi afet sonras: siireglerin daha ¢ok diger kamu kurumlariyla is birligi icinde yiirtitildigi
ve stratejik belgelerde ikincil diizeyde yer aldig1 dikkat cekmektedir. Bu dagilim, yerel yonetimlerin afet
yonetimini daha ¢ok hazirlik evresiyle sinirli bir ¢ergevede ele aldigini; biitiinlesik afet yonetimi
yaklagiminin tiim evrelerde esit agirlikla benimsenmedigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, afet dncesi
planlamalarin gii¢lendirilmis olmasina ragmen, afet sirasi ve sonrast i¢in kurumsal kapasitenin

artirllmasina yonelik stratejik hedeflerin hala gelisime agik oldugunu gostermektedir.

Sekil 2. Afet Oncesi Genel Kod istatistigi

Afet Oncesi

Atete ez _ o (157)
Risk analizi ve azaltimi - 17% (33)

0% 9% 18% 27% 36% 45% 54% 63% 72% 81% 90%

Stratejik planlarda afet dncesi doneme dair kodlarin alt dagilimina bakildiginda, belediyelerin bu evrede
en ¢ok “Afete Hazirlik” temasina odaklandiklart goriillmektedir. Grafik verilerine gore afet oncesi
asamadaki toplam 190 kodun %83’ (157 kod) afete hazirlik calismalarina, %17’si (33 kod) ise risk
analizi ve risk azaltimina iligkindir. Bu durum, belediyelerin stratejik planlarinda afet yonetimini daha
cok egitim, tatbikat, farkindalik ¢alismalari, kaynak ve personel hazirligi gibi hazirlik odakli faaliyetler
iizerinden ele aldiklarini gostermektedir. Ote yandan, risk analizi ve zarar azaltimi gibi afetin etkilerini
en aza indirmeye yoOnelik yapisal ve yapisal olmayan onlemlerin daha smirli sekilde yer buldugu
anlagilmaktadir. Bu dengesizlik, hazirlik faaliyetlerinin daha goriiniir ve uygulanabilir bulundugunu;
risk azaltim stratejilerinin ise uzun vadeli, kaynak gerektiren ve teknik uzmanlik isteyen siirecler olmasi
nedeniyle gorece geri planda kaldigini diisiindlirmektedir. Oysa afet 6ncesi donemin biitiinciil sekilde
ele almmasi, risk azaltimi ile hazirlik faaliyetlerinin birlikte planlanmasimi ve uygulanmasinm
gerektirmektedir. Bu baglamda belediyelerin stratejik planlarinda risk azalttimina yonelik hedef ve

eylem alanlarinin artirilmasi, afet direncini artirma ¢abalarina daha dengeli bir katki saglayacaktir.

Sekil 3. Afete Hazirlik Temasi Kod Dagilim Tablosu

Afete Hazirhk

Halkin Bilinglendirilmesi ve bilgilendirimesi I 29% (27)
Gorevli Kuruluglarin Belirlenmesi s 23% (21)
Planlama M 14% (13)
Personel Egitimi e 149% (13)
Egitim ve Tatbikat Fwmmm——— 9% (8)
Acil Miidahale ve Kurtarma Planinin Olusturulmasi | 5% (5)
Erken Uyari Sistemleri i 3% (3)
Toplanma Alanlan Bl 2% (2)
Saglik Ekibinin Belirlenmesi ™ 1% (1)
Acil Yardim, Kurtarma ve Beslenme Faaliyetleri | 0% (0)

0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%
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Denizli ilindeki {i¢ belediyenin stratejik planlarinda “Afete Hazirlik” evresi, biitiinlesik afet yonetiminin
diger evrelerine kiyasla en fazla vurgulanan baslik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Grafik verileri, toplam 93
kodlama igerisinden %29 unun (27 kod) halkin bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmesine, %23 iiniin (21
kod) ise gorevli kuruluslarin belirlenmesine ayrildigim1 gostermektedir. Bu bulgular, afet yonetimi
stratejilerinin toplumsal farkindalik ve kurumsal rol dagilimi gergevesinde sekillendigini ortaya
koymaktadir. Planlama ve personel egitimi gibi kurumsal kapasiteye yonelik faaliyetler her biri %14 liik
(13 kod) oranla ii¢iincii sirada yer almakta; buna karsin erken uyar sistemleri (%3), toplanma alanlarinin
belirlenmesi (%2) ve saglik ekibinin olusturulmasi (%1) gibi daha teknik ve operasyonel konularin
oldukca smirli temsil edildigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle “Acil Yardim, Kurtarma ve Beslenme
Faaliyetleri”ne dair herhangi bir kodlamaya rastlanmamasi, bu alanda ciddi bir bogluk oldugunu isaret
etmektedir. Bu dagilim, belediyelerin afete hazirlik siireglerinde daha ¢ok farkindalik artirma ve genel
planlama faaliyetlerine odaklandigini; ancak miidahale kapasitesi, kaynak tahsisi ve altyap1 hazirligi gibi
yagsamsal unsurlarin geri planda kaldigimi gostermektedir. Bu durum, afetlere karsi yalnizca
bilgilendirme temelli degil, ayni1 zamanda teknik donanimi ve uygulama kapasitesini de 6nceleyen daha

dengeli bir stratejik yaklasimin gerekliligine isaret etmektedir.

Sekil 4. Afet Sirasi ve Afet Sonrasi Genel Kod Istatistigi

Afet Sirasi ve Afet Sonrasi

IYIleStlrme ve veniden Yap“andlrma _ i (3?)

0% 6% 12% 18% 24% 30% 36% 42% 48% 54% 60%

Stratejik planlarda afet siras1 ve sonrasi donemlere iliskin kodlarmm dagilimi incelendiginde,
belediyelerin bu evrede daha ¢ok “lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma™ siirecine odaklandiklari
goriilmektedir. Grafik verilerine gore toplam 65 kodun %57’si (37 kod) iyilestirme ve yeniden
yapilandirma faaliyetlerine, %43’ (28 kod) ise midahale slrecine yoneliktir. Bu durum, afet
gerceklestikten sonra belediyelerin stratejik dnceliklerinin daha ¢ok uzun vadeli yeniden yapilanma,
psikososyal destek, altyapr iyilestirmesi ve toplumsal rehabilitasyon gibi siire¢lere yoneldigini
gostermektedir. Miidahale siirecine iligkin kodlarin gorece diisiik olmasi ise, acil durum yonetimi ve afet
an1 koordinasyonunun stratejik planlarda smirli yer buldugunu ortaya koymaktadir. Oysa etkin bir afet
yoOnetimi yaklagimi, yalnizca iyilestirme agsamasina degil; ayni1 zamanda afetin hemen ardindan gerekli
miidahale siire¢lerinin hizli ve organize bigimde yiiriitiilmesine de baglidir. Bu agidan belediyelerin
stratejik planlarinda miidahale kapasitesini artiracak hedefler, eylem planlar1 ve kaynak tahsislerinin
daha glgli sekilde yer almasi 6nem arz etmektedir. Afet sonrasi donem, afet yonetiminin dayaniklilik
ilkesine gore kurgulanabilmesi a¢isindan kritik bir asamadir ve bu siirecin planlamasi, diger tiim

asamalar1 destekleyecek nitelikte biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir.



Sekil 5. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kod Dagilimi Tablosu

Kod Sistemi denizli bb stratejik plan 2020-2024 denizli bb stratejik plan 25-29
~ g Afet Oncesi

= Risk analizi ve azaltuim

~ » Afete Hazirhk
» Gorevli Kuruluglann Belirlenme
» Personel E§itimi
= Toplanma Alanlarn
» Safhk Ekibinin Belirlenmesi
= Acil Mlidahale ve Kurtarma Plar
» Halkin Bilinglendirilmesi ve bilg
=& Acil Yardim, Kurtarma ve Beslar
Erken Uyar Sistemleri
Editim ve Tatbikat
» Planlama
L =« Afet Siras: ve Afet Sonras:
~ Midahale
- = Acil Durum Ydnetimi

& Arama Kurtarma Ekipleri 1.8%

- Kriz Merkezlerinin Olugturu 0,9%
Risk Analizi
» Etki Analizi

~ & lvilestirme ve Yeniden Yapilandirms
=« Acil Barninma Yerleri

Hasarh Yapilarin Onarimi

«» Hasarh Yapilarin Tespiti

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 ve 2025-2029 donemine ait stratejik planlarinin
karsilagtirmali analizi, belediyenin afet yonetimine dair yaklagiminda bazi yapisal siirekliliklerin ve
yonelim degisikliklerinin bulundugunu ortaya koymaktadir. Oncelikle her iki dénemde de “Afete
Hazirlik” basligi, afet yonetiminin diger evrelerine kiyasla en fazla vurgulanan asama olma 6zelligini
korumaktadir. 2020-2024 déneminde bu oran %30,5 iken, 2025-2029 stratejik planinda %17,9’a
gerilemis; bu diisiis, hazirlik asamasina verilen onemin azaldigin1 degil, diger alanlara da dikkat

cekilmeye baslandigini gostermektedir.

“Afet Oncesi” basliginda degerlendirilen “Risk Analizi ve Azaltimi” kodunun oram1 2020-2024’te
%23,7 iken, 2025-2029’da %12,5’e gerilemistir. Bu durum, belediyenin 6nleyici politika tiretme
konusunda eski doneme kiyasla daha az odaklandigini, risk azaltimi ¢aligmalarinin stratejik oncelik
acisindan geri plana diistiigiinii gostermektedir. Buna karsin, “Afet Siras1 ve Sonras1” baglig altindaki
kodlamalarda belirgin bir artis gozlemlenmektedir. Ozellikle “Miidahale” faaliyetleri %5,1°den %5,4’¢;
“lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma” bashg: ise %8,5’ten %5,4’e gerilemis olsa da “Acil Durum
Yonetimi” ve ona bagli kodlar yeni donemde daha belirgin bir sekilde yer bulmustur. 2025-2029
planinda “Acil Durum Yonetimi” (%4,5), “Arama Kurtarma Ekipleri” (%1,8) ve “Kriz Merkezlerinin
Olusturulmasi” (%0,9) gibi kodlar, 2020-2024 planinda yer almamaktadir. Bu da belediyenin miidahale

kapasitesini gelistirme yoniinde yeni adimlar atma niyetinde oldugunu géstermektedir.

Afete hazirhk kapsaminda en fazla tekrarlanan kod olan “Halkin Bilinglendirilmesi ve
Bilgilendirilmesi”, her iki dénemde de ylksek oranlarda yer almakta (%10,2 ve %7,1). Bu durum,
belediyenin toplum temelli risk azaltimi yaklasimini siirdiirdiigiinii gostermektedir. Ancak teknik
hazirlik alanlarinda (erken uyari sistemleri, saglik ekiplerinin belirlenmesi, toplanma alanlar1 vb.)
oranlarin oldukea diisiik seviyelerde kalmasi, belediyenin uygulamaya doniik altyap: yatirimlarinda

smirl1 bir vizyon gelistirdigini diistindiirmektedir. Nitekim “Erken Uyar Sistemleri” yalnizca 2025-2029
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planinda %1,8 ile yer bulmus, “Toplanma Alanlar1” ve “Saglik Ekibinin Belirlenmesi” ise her iki planda

da %1’in altinda kalmstir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet yonetimi stratejik planlarinda hazirlik asamasi hala baskin
goriinse de yeni donemde miidahale ve iyilestirme asamalarina daha fazla yer verilmeye baglanmistir.
Ancak bu doniisiim heniiz dengeli bir biitiinlesik afet yonetimi modeline ulasmis goriinmemektedir.
Ozellikle operasyonel hazirlik, teknik altyapi ve afet sonrasi yeniden yapilandirma gibi yasamsal
alanlarda hélen ciddi yapisal bosluklar dikkat ¢cekmektedir. Bu bulgular, belediyenin yalnizca plan
diizeyinde degil, uygulama ve kurumsal kapasite gelistirme baglaminda da daha biitiincil ve

stirdiiriilebilir bir afet yonetimi perspektifi gelistirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sekil 6. Merkezefendi ve Pamukkale Belediyelerinin Kod Agirlik Tablolari

Kod Sistemi merkezefendi 2025-2029... | merkezefendi 2020-2024-stratejik-pl...
v g Afet Oncesi 6,3%
« Risk analizi ve azaltim 6,3%
~ » Afete Hazirhk 25,0%

» Gorevli Kuruluglann Belirlenmes 10,4%
o Personel Egitimi 2,1%

o Toplanma Alanlarn

» Saglik Ekibinin Belirlenmesi

» Acil Midahale ve Kurtarma Pla 2,1% 2,7%

» Halkin Bilinglendirilmesi ve bilg 16,7% 8,1%

@ Acil Yardim, Kurtarma ve Besler
Erken Uyarn Sistemleri
Egitim ve Tatbikat 2,7%

16,2%

« Planlama
~ g Afet Sirasi ve Afet Sonras
~ Miidahale
~ » Acil Durum Y&netimi
@ Arama Kurtarma Ekipleri
o Kriz Merkezlerinin Olugturu
Risk Analizi
» Etki Analizi

~ P iyile;tirme ve Yeniden Yapilandirms 8,3% 5,4%

«» Acil Barinma Yerleri
Hasarh Yapilarin Onarimi 2,1% 2,7%

» Hasarh Yapilann Tespiti 4,2% 5,4%

2020-2024 doneminde “Afet Oncesi” kodlarinimn toplam oran1 %18,9 gibi yiiksek bir seviyede iken,
2025-2029 doneminde bu oran %6,3’e gerilemistir. Bu gerileme o&zellikle “Planlama” kodunun
%16,2’den tamamen diismesiyle agiklanabilir. Belediyenin afet 6ncesi hazirlik kapsaminda planlamaya
verdigi stratejik onemin yeni déonemde azaldigi anlasilmaktadir. Ancak “Risk Analizi ve Azaltim1”
kodunun %5,4’ten %6,3’e ¢ikmasi, Onleyici politikalarin tiimiiyle goz ardi edilmedigini, fakat odak
kaymasinin daha ¢ok miidahale ve halkin bilinglendirilmesi yoniinde gergeklestigini gostermektedir.
2025-2029 stratejik planinda “Afete Hazirlik” %25 oraniyla en ¢ok vurgulanan baglik haline
gelmektedir. Onceki planda bu oran %16,2 diizeyindedir. Ozellikle “Gérevli Kuruluslarin Belirlenmesi”
(%10,4) ve “Halkin Bilinglendirilmesi ve Bilgilendirilmesi” (%16,7) gibi alt temalarda ciddi artislar s6z
konusudur. Bu degisim, belediyenin hazirlik agamasini yalnizca i¢ hizmet kapasitesiyle degil, toplum
temelli bir anlayisla biitiinlestirme ¢abasi icinde oldugunu gdstermektedir. “Erken Uyar1 Sistemleri” ve

“Saglik Ekibi Belirlenmesi” gibi teknik altyap1 temalarinin planlarda ilk kez yer almasi da belediyenin



teknolojik ve organizasyonel kapasiteyi artirma yoniinde adimlar attigin1 géstermektedir. Merkezefendi
Belediyesi’nin 2025-2029 stratejik plani, onceki doneme gore daha dengeli ve biitinlesik bir afet
yonetimi yaklagimini benimsemeye basladigini ortaya koymaktadir. Afete hazirlik ¢calismalarinda hem
toplumsal farkindaligi artrma hem de kurumsal gorev dagilimini netlestirme yoniinde ilerlemeler
kaydedilmistir. Ayrica miidahale kapasitesine doniik yapilarin (arama kurtarma, kriz merkezi vb.)
planlara dahil edilmesi, belediyenin afet sonrasi siireglere daha etkin miidahale etmeyi hedefledigini
gostermektedir. Ancak planlama ve teknik egitim gibi yapisal Onleyici unsurlarin yeni dénemde
zayiflamasi, uzun vadeli risk azaltimi agisindan bir zafiyet olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda
Merkezefendi Belediyesi’nin 2025-2029 doneminde gelistirdigi stratejilerin, kurumsal biitiinlesmeyi
saglamasi bakimindan olumlu; fakat 6nleyici yaklagimlarda gerilemeye isaret etmesi agisindan dikkatle

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kod Sistemi pamukkale bld. StratejikPl... Pamukkale_Belediyesi_...
w4 Afet Oncesi 4,3% 10,5%
» Risk analizi ve azaltim
~ » Afete Hazirhk

& Gorevli Kuruluglann Belirlenmesi

» Personel Egitimi
e Toplanma Alanlar
@ Sadhk Ekibinin Belirlenmesi
~ Acil Miidahale ve Kurtarma Plammin Olusturulmasi 5,3%
» Halkin Bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmesi B,7%
@ Acil Yardim, Kurtarma ve Beslenme Faaliyetleri
Erken Uyan Sistemleri
Eitim ve Tatbikat
+» Planlama 10,5%

~ @ Afet Sirasi ve Afet Sonrasi B,7%

~ Midahale 10,5%
~ 4 Acil Durum Yénetimi 10,5%
@ Arama Kurtarma Ekipleri
o Kriz Merkezlerinin Olugturulmas

Risk Analizi

« Etki Analizi

~ @ lyilegtirme ve Yeniden Yapilandirma
«» Acil Barinma Yerleri

» Hasarl Yapilarin Tespiti

"Afet Oncesi" kategorisinde yer alan "Risk analizi ve azaltim" alt bashginda 2020-2024 déneminde
%4,3'lik bir oran gorilirken, 2025-2029 déneminde bu oranin %10,5'e yiikselmesi, belediyenin afet
oncesi risk degerlendirme ve azaltma faaliyetlerine yonelik stratejik oOnceliklerini artirdigini
disiindiirmektedir. Bu artis 6 Subat depremlerinin ardindan yerel yonetimlerin afet yoOnetimi
yaklagimlarinda gozlemlenen yapisal degisimin ve daha planli bir yaklasimin bir gostergesidir. "Afete
Hazirlik" ana kategorisinde yer alan alt bagliklar incelendiginde, "Gorevli Kuruluglarin Belirlenmesi”
(%13,0'dan %10,5'e diisiis) ve "Personel Egitimi" (%8,7'den %5,3'e diisiis) gibi baz1 alanlarda bir azalma
gozlemlense de "Acil Miidahale ve Kurtarma Planimin Olusturulmasi" gibi daha somut hazirlik
faaliyetlerinin %5,3 oraninda stratejik planlara dahil edilmesi, 6zellikle 2025-2029 déneminde hazirlik
asamasinda niteliksel bir iyilesmeye isaret etmektedir. "Miidahale" evresinde, "Miidahale" ana
bagligindaki oran %17,4'ten %10,5'e diigse de "Acil Durum Yonetimi” ve "Arama Kurtarma Ekipleri*

gibi spesifik miidahale eylemlerinin her iki donemde de %8,7 gibi sabit bir oranda yer almasi,
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Pamukkale Belediyesinin miidahale kapasitesini belirli alanlarda istikrarli bir sekilde korudugunu
gostermektedir. "Mudahale" ve "lyilestirme" evrelerine iliskin stratejik hedeflerin sinirl sayida kalmasi
ve genellikle merkezi kurumlara bagimli olarak sekillenmesi, bu alanlarda daha fazla gelisim potansiyeli
oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle "lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma" bashg: altinda her iki
donemde de yalnizca %5,3'liik bir oranin bulunmasi, bu asamadaki stratejik hedeflerin hala simirl
kaldigini ve iyilestirme siire¢lerinin kentsel doniisiim gibi daha genis projelerle ele alindigi ¢aligmanin
bulgulartyla uyumlu oldugunu desteklemektedir. Sonug¢ olarak, Pamukkale Belediyesi'nin stratejik
planlarinda afet yonetimi yaklagimi 2025-2029 déneminde "Risk Analizi ve Azaltimina daha fazla
odaklanarak ve belirli "Afete Hazirlik" faaliyetlerini entegre ederek onceki doneme kiyasla daha
yapilandirilmis bir egilim sergilemektedir.

Sekil 7. lice Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Karsilastirmali Tablosu

Kod Sistemi Merkez lige Belediyeleri Stratejik Plan Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

v g Afet Oncesi
» Risk analizi ve azaltimi
> o Afete Hazirhk
v g Afet Sirasi ve Afet Sonrasi
> Mudahale

> & lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma

Tabloya gore, Denizli'deki Merkez Ilge Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyesi'nin stratejik planlarinda
afet yonetimi yaklasimlar1 arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi, "Risk
Analizi ve Azaltimi"na (28 birim) Merkez Ilce Belediyelerinden (5 birim) ¢ok daha fazla 6nem vererek,
afet dncesi Onleyici stratejilerde daha kapsamli bir yaklagim sergilemektedir. Her iki belediye tipi igin
de "Afete Hazirlik" en yiiksek 6ncelige sahip olup, Biiyiiksehir (83 birim) ve Merkez Ilce Belediyeleri
(74 birim) bu alanda benzer bir yogunluk gostermektedir. Ancak "Afet Siras1 ve Afet Sonrast" evresinde,
ozellikle "Miidahale" (Biiyiiksehir 18, Merkez Ilge 15) ve "lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma"
(Biiyiiksehir 23, Merkez Ilge 14) kategorilerinde Biiyiiksehir Belediyesi'nin ilge belediyelerine kiyasla
daha fazla stratejik oncelige sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum, Biiyiliksehir Belediyesinin
afet yonetiminin tiim evrelerinde daha biitiinciil bir yaklagima sahip oldugunu, ilge belediyelerinin ise
hazirlik agsamasina odaklanarak, miidahale ve iyilestirme siireclerinde merkezi koordinasyona daha
bagimli bir rol iistlendigini diisiindiirmektedir. Ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasindaki bu
ayrim, afet yonetiminin farkli evrelerinde kurumlarin hiyerarsik yapilanmasi, yetki ve sorumluluk
alanlarinin biyiikliigl, sahip olduklar1 insan ve fiziki kaynak kapasitesi ile merkezi idare ile olan
koordinasyon diizeyinden kaynaklanmaktadir. Biiyiiksehirler, kentin genel stratejik planlamas1 ve biiyiik
6lcekli miidahalelerde oncii rol oynarken, ilge belediyeleri daha ¢ok halkla dogrudan temas halinde olan

ve hazirlik asamasinda etkin rol alan birimler olarak konumlanmaktadir.

Sekil 8.2020-2024 Faaliyet Dénemlerini Kapsayan Dénemsel Karsilastirma Tablosu
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Kod Sistemi merkezefendi 2020... Pamukkale_Belediye... | denizli bb stratejik plan 2020-2024
v g Afet Oncesi
«» Risk analizi ve azaltimi
~ o Afete Hazirhk
o Gorevli Kuruluglann Belirlenme

@ Personel Egitimi

» Toplanma Alanlan

» Sadlik Ekibinin Belirlenmesi

- Acil Midahale ve Kurtarma Pla
» Halkin Bilinglendirilmesi ve bilg

@ Acil Yardim, Kurtarma ve Besler

Erken Uyan Sistemleri
Egitim ve Tatbikat
» Planlama
~ g Afet Sirasi ve Afet Sonrasi
~ Miidahale
~ 5 Acil Durum Yonetimi
@ Arama Kurtarma Ekipleri
» Kriz Merkezlerinin Olugturu
Risk Analizi
» Etki Analizi
~ o lyilestirme ve Yeniden Yapilandirm

sl < s |
o Hasarh Yapilarin Tespiti
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlarinda kodlamalarin 6zellikle “Afete Hazirlik” ve kismen
“lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma” temalarinda yogunluk kazanmasinin temel nedeni, biiyiiksehir
belediyelerinin yerel yonetim sistemi igerisindeki kurumsal yetki alanlarinin, kaynak kapasitesinin ve
koordinasyon sorumlulugunun ilge belediyelerine kiyasla daha genis ve kapsayici bir yapiya sahip
olmasidir. Biiyliksehir belediyeleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda afet
yoOnetiminin planlanmasi, uygulama kapasitesinin artirilmasi ve paydaslar arasi koordinasyonun
saglanmasinda birincil aktdr konumundadir. Bu kurumsal konumlanma, stratejik plan belgelerinde afet
yonetimiyle ilgili politika ve hedeflerin daha ayrintili ve sistematik bi¢gimde yer almasini beraberinde
getirmektedir. Ayrica biiyliksehir diizeyinde afetlere iliskin erken uyar1 sistemleri, saglik ekiplerinin
belirlenmesi, kriz yonetimi altyapisinin kurulmasi ve yeniden yapilandirma siirecleri gibi teknik ve
lojistik acidan daha karmasik faaliyet alanlarinin iistlenilmesi, bu temalarda kodlama yogunlugunu
artirmaktadir. Ote yandan 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda kamu yonetiminde olusan duyarlilik
artisi, biiyliksehir 6lgeginde daha kurumsallasmis ve biitiinlesik bir afet yonetimi perspektifinin stratejik
planlara yansitilmasina zemin hazirlamistir. Bu durum, biiytliksehir belediyesinin afet risklerine karst
daha kapsamli, ¢ok aktorlii ve siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretme sorumlulugunun bir yansimasi olarak

degerlendirilmelidir.

Sekil 9. 2025-29 Faaliyet Dénemlerini Kapsayan Karsilastirma Tablosu
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Kod Sistemi merkezefendi ... | pamukkale bld... | denizli bb stratejik ...

v g Afet Oncesi
» Risk analizi ve azaltimi
g Afete Hazirhik
o Gorevli Kuruluglann Belirlenme:
o Personel Egitimi
@ Toplanma Alanlan
@ Sajdlik Ekibinin Belirlenmesi
» Acil Mildahale ve Kurtarma Pla
» Halkin Bilinglendirilmesi ve bilg
@ Acil Yardim, Kurtarma ve Besler
Erken Uyan Sistemleri
Egitim ve Tatbikat
» Planlama
v g Afet Sirasi ve Afet Sonras:
~ Miidahale
~ » Acil Durum Yonetimi

@ Arama Kurtarma Ekipleri

2
5
4
a
6
5
2
1

& Kriz Merkezlerinin Olugturu
Risk Analizi
» Etki Analizi

~ g lyilegtirme ve Yeniden Yapilandirm

Acil Barinma Yerleri — _
e NN
Donemsel kargilagtirma yapildiginda (2020-2024 ve 2025-2029), genel olarak tim belediyelerde
“Afete Hazirlik” temasinda niteliksel bir artis oldugu géze c¢arpmaktadir. Ancak bu artig, 6zellikle
Denizli Biiyliksehir Belediyesi 6zelinde daha sistematik ve detayli politikalarin gelistirilmesiyle 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin, 2020-2024 déneminde “Planlama” ve “Saglik Ekibinin Belirlenmesi” gibi alt
temalarda simirhi sayida stratejik vurgu yapilmigken, 2025-2029 doneminde bu alanlara yonelik
hedeflerin cesitlendigi ve arttign goriilmektedir. Ilge belediyeleri acisindan ise gelisim daha smirl
kalmakta; Merkezefendi ve Pamukkale Belediyelerinin afet yonetimi planlamasinda, 6nceki doneme
kiyasla artig gosteren ancak halen biiyiiksehir belediyesine oranla daha dar kapsamli bir yaklagim

sergiledikleri anlagilmaktadir.

Bu farklilik, biiyiiksehir belediyesinin kaynak kapasitesi, teknik donanimi ve yasal sorumluluklarinin
genigligi ile agiklanmaktadir. Ayrica biiyiiksehir diizeyinde kriz yonetimi, arama-Kurtarma
koordinasyonu ve yeniden yapilandirma siireglerine dair iist 6lcekli politika gelistirme zorunlulugu,
stratejik belgelerde kodlama yogunluguna yansimaktadir. Bu yoniiyle biiyiiksehir belediyesi, afet
yOnetiminin tiim evrelerini kapsayan ve ¢ok aktorlii yapilarla uyumlu bir stratejik yonelim sergilemekte;
ilce belediyeleri ise ¢ogunlukla hazirlik ve farkindalik temalariyla siirli bir planlama anlayist

gelistirmektedir.

2025-2029 donemine ait stratejik planlar, Denizli ili 6zelinde biiyiiksehir belediyesinin biitiinlesik afet
yonetimi baglaminda kurumsal kapasitesini daha yapilandirilmig bir diizeye tasidigini; ilge
belediyelerinin ise bu doniisiime daha kismi ve merkezi yonlendirmelere bagimli bir bigcimde uyum
sagladigimi ortaya koymaktadir. Bu durum, yerel diizeyde afet yonetiminin daha etkin yiiriitiilebilmesi
icin Ozellikle il¢e belediyelerinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina ve merkezi-bolgesel is birligi

mekanizmalarinin giiglendirilmesine olan ihtiyaci isaret etmektedir.
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Sonug ve Tartisma

Calismada biitiinlesik afet yonetimi yaklasimi cergevesinde afet risklerinin yerel diizeyde nasil ele
alindigi, stratejik planlama siirecinin bu yaklagimla ne 6lgiide biitiinlestirildigi ve bu siirecin Denizli
kenti 6zelinde nasil bigimlendigi incelenmistir. Arastirmada, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ile
Merkezefendi ve Pamukkale ilge belediyelerinin 2020-2024 ve 2025-2029 donemlerine ait stratejik
plan belgeleri tematik analiz yontemiyle karsilastirmali olarak analiz edilmis; afet yonetiminin temel
evreleri olan risk azaltimi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinin planlarda ne 6l¢tide temsil
edildigi belirlenmistir. Calismanin yontemsel temelini, MAXQDA yazilimi kullanilarak gerceklestirilen
kodlama siireci olusturmus; boylece belediyeler arasi ve donemler arasi igeriksel farkliklar sistematik

bigimde ortaya konmustur.

Arastirmanin ilk sorusu olan “Belediyelerin stratejik planlarinda afet yonetimi hangi temalarla temsil
edilmektedir?” sorusuna yanit olarak tiim belediyelerin planlarinda “Afete Hazirlik” temasinin agirlikl
oldugu belirlenmistir. Ozellikle halk: bilinglendirme, gérevli kuruluslarin belirlenmesi ve personel
egitimi gibi faaliyetler bu temanin 6ne ¢ikan alt basliklar1 olmustur. Buna karsin “Risk Azaltimi”
temasinin stratejik planlarda daha ylizeysel ve genel ifadelerle temsil edildigi; teknik ve yapisal
Onlemlerin sinirli yer buldugu gériilmektedir. Bu durum, belediyelerin afete hazirlik faaliyetlerini daha
somutlastirirken risk azaltimi1 konusunda daha soyut ve uzun vadeli bir yaklasim benimsediklerine isaret

etmektedir.

Ikinci arastirma sorusu olan “Afet yonetiminin evrelerine ne 6lctide yer verilmektedir?” sorusu
kapsaminda miidahale ve iyilestirme evrelerinin planlarda gorece smirl bigimde yer aldigi; 6zellikle
ilge belediyelerinin bu agamalara iliskin stratejik hedef ve faaliyetlerinde biiyiiksehir belediyesine oranla
daha az odaklandig1 gortilmiistiir. Biiyiiksehir Belediyesi, kriz yonetimi, erken uyar1 sistemleri, acil
miidahale ekipleri gibi miidahale kapasitesini artirict unsurlara planlarinda daha fazla yer vermektedir.
Bu farklilik, biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu kurumsal kapasite, kaynaklar ve yasal sorumluluk
alanlarmin genigligi ile aciklanabilir. ilge belediyeleri ise daha ¢ok hazirlik ve bilinglendirme
faaliyetlerine yonelmis; miidahale ve iyilestirme siire¢lerini merkezi idare veya biiyiiksehir diizeyindeki

kurumlara birakma egilimindedir.

Uciincii arastirma sorusu olan “Dénemsel farkliliklar var mi1?” sorusuna iliskin analizlerde 2025-2029
donemine ait stratejik planlarda, 6 Subat 2023 Kahramanmarag merkezli depremlerinin etkisiyle daha
yapilandirilmis ve sistematik afet yonetimi politikalarmin yer aldigi goriilmiistiir. Ozellikle Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet miidahale ve yeniden yapilandirma agamalarina daha fazla 6nem verdigi,
miidahale kapasitesini gelistirme yoniinde yeni hedefler belirledigi anlasilmaktadir. flge belediyelerinde
ise bu gelisim daha sinirli kalmis; hazirlik evresi vurgusu korunmus, ancak teknik hazirlik unsurlarinda

kismi artislar gézlemlenmistir.
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Dordiincii arastirma sorusu olan “Biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasinda belirgin farklar var mi1?”
sorusu agisindan ise Denizli Biiyliksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda afet yoOnetimi
yaklagimlar1 bakimindan sistematik farklar tespit edilmistir. Bilyiiksehir Belediyesi, daha kapsamli,
miidahale ve iyilestirme evrelerini de igeren biitiinlesik bir yaklagim benimserken, il¢e belediyeleri daha
cok toplumsal farkindalik artirma ve hazirlik faaliyetlerine odaklanmistir. Bu durum, biiyiiksehir
belediyesinin afet yonetiminde lider ve koordinator rolu Ustlenmesinden kaynaklanmakta; ilge

belediyeleri ise kaynak, teknik kapasite ve kurumsal yetki bakimindan daha sinirli hareket etmektedir.

Calismanin bulgulari, biitiinlesik afet yonetiminin Denizli 6zelindeki yerel yonetim belgelerine simirli
fakat artan bir bicimde yansidigini ortaya koymaktadir. Ozellikle afet éncesi hazirlik asamasi yerel
diizeyde gii¢lii bigimde temsil edilirken; miidahale ve iyilestirme asamalarinda halen merkezi kurumlara
bagimlilik dikkat ¢ekmektedir. 2025-2029 planlarinda bu agigin kapatilmasina yonelik egilimlerin
belirmesi ise yerel yonetimlerin afet yonetiminde daha dengeli bir yaklagima yoneldigini
gostermektedir. Ancak bu egilimlerin kurumsal kapasite artisi, teknik donanim gelistirme ve uygulama
diizeyinde somut adimlarla desteklenmesi gerekmektedir. Sonug olarak bu ¢alisma, Denizli ili 6zelinde
belediyelerin biitlinlesik afet yonetimi yaklagiminin gelismekte oldugunu; ancak evreler arasi denge
saglama ve miidahale-iyilestirme kapasitelerinin artirilmasi gerektigini gdstermistir. Ozellikle ilce
belediyelerinin kurumsal kapasite, teknik altyap1 ve miidahale organizasyonu agisindan desteklenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ayrica 6 Subat depremleri sonrasinda gelistirilen yeni planlama anlayisinin
afet yonetiminde daha sistematik ve kapsamli bir siirece isaret ettigi; bu yonelimin diger biiyiiksehirlerde
de benzer bicimde incelenmesinin literatiire katki saglayacagi sonucuna ulasilmistir. Gelecekte faaliyet
raporlari, performans programlari ve biitgelerin de benzer yontemle analiz edilmesi, stratejik planlama

ile uygulama arasindaki tutarliligin degerlendirilmesine imkan tantyacaktir.
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YEREL YONETIMLERIN AFET YONETIMINDEKI ROLU: YONETISIM
TEMELLI BiR DEGERLENDIRME

Emre ERKIN?
Ozet

Bu caligma, yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rollerini ¢gok boyutlu bir perspektifle incelemeyi
amaclamaktadir. Afetlerin etkisinin giderek artmasi, yerel yonetimlerin yalnizca miidahale eden
kurumlar degil, ayn1 zamanda risk azaltma ve toplumsal direngliligi artirma siireglerinde de stratejik
aktorler olarak konumlandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye'de afet yonetimi merkezi diizeyde
AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi) tarafindan koordine edilmekle birlikte, yerel
yonetimlerin sahip oldugu kurumsal kapasite ve yerel bilgi birikimi, bu siirecin etkinligini dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle miidahale ve iyilestirme asamalarinda; altyap1 hizmetlerinin saglanmasi,
gegici barinma alanlarinin olusturulmasi ve lojistik destek saglanmasi gibi temel gorevler, yerel

yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir.

Bu baglamda calisma, yerel yonetimlerin afet yonetimi kapasitesinin artiritlmasia yonelik olarak su
basliklarda iyilestirme gerekliligine dikkat ¢ekmektedir: kurumsal yapilarin giliglendirilmesi, afet
yonetimi kapsamindaki yetki ve kaynaklarin artirilmasi, yerel diizeyde risk analizlerinin yapilmasi,
toplum temelli egitim programlarinin uygulanmasi, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve katilimet
planlama mekanizmalarimin yaygmlastirilmas: gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Calisma, mevcut yasal
diizenlemeleri ve uygulamadaki durumu birlikte ele alarak, afet yonetimi baglaminda yerel

yonetimlerin etkinligini artirmaya yonelik yapisal ve politik 6neriler sunmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Afet, Afet Yonetimi, Risk Azaltma ve Yonetisim
Abstract

This study aims to examine the roles of local governments in disaster management through a
multidimensional perspective. The increasing impact of disasters necessitates the repositioning of local
governments not merely as response-oriented institutions, but as strategic actors in risk reduction and
the enhancement of community resilience.Although disaster management in Turkey is coordinated at
the national level by AFAD (Disaster and Emergency Management Authority), the institutional
capacity and local knowledge possessed by local governments play a critical role in the effectiveness

of this process. Particularly during the response and recovery phases, local governments assume key

! Doktora Ogrencisi, Izmir Dokuz Eyliil Universitesi, Afet Yonetimi Anabilim Dal1, 0009-0000-7138-2315
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responsibilities such as the provision of infrastructure services, the establishment of temporary shelter

areas, and the delivery of logistical support.

In this context, the study highlights the need to strengthen the disaster management capacity of local
governments by emphasizing several areas of improvement: enhancement of institutional structures,
expansion of authority and resources within disaster management, conducting localized risk
assessments, implementation of community-based education programs, development of early warning
systems, and the promotion of participatory planning mechanisms.Accordingly, the study addresses
both the current legal framework and practical implementation, and offers structural and policy
recommendations to improve the effectiveness of local governments in the context of disaster

management.
Keywords: Local Governments, Disaster, Disaster Management, Risk Reduction and Governance
GIRIiS

Giliniimiizde ¢agdas devlet yapilarinda afetler, yalnizca fiziksel tahribata yol agan doga olaylar1
olmaktan Ote, kapsamli yapisal hasarlara ve yiliksek maliyetli kamu harcamalarina neden olan ¢ok
yonll bir kamusal sorun alani olarak degerlendirilmektedir. Afetlerin dogrudan ve dolayl etkileri;
yalnizca fiziksel altyapry1 degil, ayni zamanda ekonomik istikrari, toplumsal diizeni ve kamu
hizmetlerinin siirekliligini de sekteye ugratmaktadir. Bu ¢ercevede, afetlerin neden oldugu fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar, bireylerin giinliik yasam aktivitelerini aksatmakta ve toplumun genel

refah duizeyini olumsuz yonde etkilemektedir (UNDRR, 2022).

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, Anadolu cografyasi tarih boyunca birgok yikic afete, 6zellikle
depremlere maruz kalmis, bu nedenle afet riski yiiksek bir iilke profili ¢izmistir. Bu tarihsel siirekliligin
giincel bir drnegi olarak, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ikili depremler, Tiirkiye afet tarihine
damga vuran olaylardan biri olmustur. Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde sirasiyla 7,7
Mw ve 7,6 Mw biiyiikliigliinde meydana gelen bu depremler, yalnizca merkez {issii gevresini degil, 10
il genelinde milyonlarca insan1 dogrudan etkilemistir (AFAD, 2023). Bu afetin biyiikligi hem fiziksel
hasarin boyutlart hem de can kayiplari agisindan oldukc¢a carpicidir. Resmi verilere gére on binlerce
insan hayatin1 kaybetmis, yliz binlerce kisi yaralanmig, milyonlarca insan yerinden edilmistir (AFAD,
2023). Ayrica, konut, kamu binalari, saglik tesisleri, egitim kurumlar1 ve altyap: sistemleri biiyiik
Olclide zarar gdrmiistiir. Deprem sonrasi olusan bu genis c¢apli kriz durumu, Tiirkiye’de afetlere
hazirlik, miidahale ve iyilestirme kapasitesinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini agik¢a ortaya

koymustur (Erdik, 2023).
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6 Subat depremleri, afet yonetiminin yalnizca bir kriz an1 miidahalesi degil, ayn1 zamanda onleyici
politikalarin gelistirilmesi, risklerin azaltilmasi ve toplumsal direngliligin artirilmasi agisindan da

stratejik bir kamu politikasi alan1 oldugunu gostermektedir (Kili¢ Ekici, 2023).

Afetlerde meydana gelen artiglar ve etki alanlarinin genislemesi kentsel niifus artislari yeni kamu
politikalar gelistirilmesine ve afetler kargisinda yikimlarin azalmasi i¢in 6nleyici tedbirlerin arttirilmasi
zorunlu hale gelmistir. Yasanan iklim degisikliklerinden dolay1 asiriliklar meydana gelmeye baslamis

sel, taskin, firtina, gibi afetler daha sik yasanir hale gelmistir (UNDRR, 2019).

Afetlerin ¢ok boyutlu etkileriyle mucadele edebilmek icin, yerel ve merkezi yonetimlerin is birligi
igerisinde, biitiinciil ve stirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi gelistirmeleri elzemdir. Ayrica, toplumun
afet bilinci diizeyinin artirilmasi, yapisal giliglendirme uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve yasal
diizenlemelerin uygulanabilirliginin artirilmasi, bu tiir felaketlerin yikici etkilerini minimize etmede
hayati 6neme sahiptir (UNDRR, 2022; Erdik, 2023).

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Afet AFAD’1n terimler sozliigiine gore “Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumlarin bas etme kapasitesinin yeterli olmadigr doga, teknoloji veya insan kaynakli olay”

(AFAD, 2014 :20) seklinde tanimlanmaktadir.

Afetler, insan yasamini, altyapiyi, ¢evresel dengeyi ve sosyo-ekonomik diizeni ciddi sekilde tehdit eden
olgulardir. Genel bir tanim yapmak gerekirse, afet, olagan yasam akisini ve insan faaliyetlerini
kesintiye ugratan; fiziksel, cevresel ve sosyo-ekonomik kayiplara yol acan; genis bir toplumsal kesimi
etkileyen ve yerel imkanlarla bag edilmesi miimkiin olmayan, doga, teknoloji veya insan kaynakli

olaylarin yarattig1 sonuglar biitiiniidiir (UNDRR, 2022; Erkan, 2021).

Bu ¢ergevede, afetin esasen bir olayin kendisinden ziyade, o olayin toplum iizerinde yarattig1 yikici
sonuglarla tanimlandig: ifade edilebilir. Ornegin, bir deprem tek basina afet olarak degerlendirilmez;
bu depremin neden oldugu can ve mal kayiplari, altyap1 yikimlar ve sosyal yasamin kesintiye ugramasi
gibi sonuglar, olay1 afet niteligine kavusturan unsurlardir. Bu yaklagim, afetin yalnizca fiziksel bir doga
olay1 degil, ayn1 zamanda toplumsal kirilganliklarla da yakindan iligkili sosyal bir olgu oldugunu ortaya

koymaktadir (Wisner vd., 2004).

Bagka bir sekilde bir olay ancak toplumun bas etme kapasitesini agsmasi durumunda “afet” olarak

nitelendirilir. Bir olayin afet olarak degerlendirilmesi i¢in ti¢ temel unsurun bir araya gelmesi gerekir:

Tehlike: Dogal (deprem, sel, kuraklik), teknolojik (niikleer kazalar, endiistriyel patlamalar) ya

da insan kaynakli (savas, teror, kitlesel go¢) olabilen tehdit.
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Kirilganhk: Toplumun, bu tehdit karsisinda zarar gérme egilimi. Bu; ekonomik esitsizlik,

yetersiz altyapi, egitim eksikligi gibi sosyal faktorlerle artabilir.
Yetersiz Midahale Kapasitesi: Tehlike ile bas etme ve iyilesme becerisinin zayif olmasi.

Bu gergevede, bir olayin afet olarak siniflandirilmasi su formiil tizerinden de ifade edilmektedir: Afet

= Tehlike x Kirilganlik / Miidahale Kapasitesi seklinde de ifade edilebilir (UNDRR, 2022).
Afetler sadece fiziksel yikimlarla sinirli kalmaz; cok katmanli etkiler yaratir:

e Fiziksel Etkiler: Yapilarin ¢okmesi, altyapt sistemlerinin ¢dkmesi, ulagim ve iletisim

kanallarinin zarar gérmesi.

o Sosyo-ekonomik Etkiler: Is giicii kaybu, iiretim durmasi, kamu harcamalarinin artmasi, gog,

toplumsal huzursuzluk.

e Psikolojik ve Kiltlrel Etkiler: Travma, yas siiregleri, geleneksel yasam bigimlerinin

bozulmasi.

o Cevresel EtKiler: Su ve toprak kirlenmesi, ekosistemlerin tahribati, biyolojik gesitliligin zarar
gormesi (Kadioglu, 2011:14).

Afet, cogu zaman dogrudan bir doga olayiyla (6rnegin bir depremle) esanlamliymis gibi algilansa da
bu dogru degildir. Bir doga olayi, yeterli miidahale kapasitesine sahip bir bolgede sadece “olay” olarak
kalabilir; ancak ayni olay, altyapisi yetersiz, kirtlganlhig: yiiksek bir toplumu etkilediginde afet haline
doniisiir. Bu nedenle afetin kendisi olay degil, olaym toplumsal sonuglari olarak ortaya ¢ikar (Erkan,

2021).
2. AFET YONETIMi

Afet yonetimi, bir yerlesim yerinin maruz kalacagi muhtemel tehlikelerin ve bu tehlikelerin
gerceklesmesi durumunda meydana gelecek kayip ve zararlarin asgari diizeye indirgenmesi amaciyla
kurum ve kuruluslarin ne zaman ne gibi gorev ve yetkilere sahip oldugu, ne tiir kaynaklar

kullanacaginin planlanmasi afet sirasi1 ve sonrasinda uygulanmasidir (Biiyiikkaracigan, 2016).

Afetlerin ¢evresel bozulmalar sonucu meydana gelmesini 6nlemek veya bu tiir olaylarin doguracagi
olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla risk azaltma c¢aligsmalar1 yiiriitiilmelidir. Bu g¢aligmalar,
afetlere miidahale siirecinde ihtiyag duyulacak mali kaynak ve insan giiciiniin azaltilmasina da katk1
saglayacaktir. Risk azaltma faaliyetleri, biitlinlesik afet yonetiminin temel bilesenlerinden biri olan risk

yonetimi evresi icerisinde degerlendirilmektedir. Bu baglamda, afet yonetiminde asil odaklanilmasi
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gereken husus; afet sonrasi kayiplarin ve yikimlarin telafisinden ziyade, afetin dogurabilecegi

zararlarin dnceden engellenmesi ve bu zararlarin en diisiik seviyeye indirilmesi olmalidir (Eksi, 2016).

Afet yonetiminin temel hedefi, meydana gelebilecek afetlerin yol agacagi fiziksel, ekonomik ve sosyal
etkileri en aza indirmek, afet Oncesi hazirlik ve risk azaltma faaliyetleriyle toplumsal direncliligi
artirmak ve afet sonrasi toplumun en kisa siirede normal yasam kosullarina donmesini saglamaktir

(AFAD, 2019; Erkan, 2021).

Kamu yo6netimi politikalarinda afet yonetimi 10. Kalkinma Plani’nda: “afetlerin onlenmesi ve
zararlarmin azaltilmasi1 amaciyla afet oncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda alinmasi gereken
onlemlerin ve uygulanmasi gereken calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi igcin toplumun tiim kesimlerini kurum ve kuruluslariyla
faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda
kullanilmasu saglayan ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim siireci” olarak tarif
edilmistir ( Kalkinma Bakanligi, 2014).

Afet yonetimi yalnizca kriz aninda yapilan miidahalelerden ibaret degildir; ayn1 zamanda risk analizi,
onleme, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evrelerini i¢eren biitlinciil ve siireklilik arz eden bir siireg
olarak degerlendirilmelidir. Afet yonetimi, sistematik ve dongiisel bir siire¢ olup dort temel asamadan
olusmaktadir: hazirhk, miidahale, iyilestirme ve risk ve zarar azaltma. Bu asamalar birbirini

tamamlayan ve siirekli olarak giincellenmesi gereken unsurlardir (AFAD, 2019).

YONETIMI

Afet Am

KRIiZ
YONETIMI

St
St

Sekil 1: Afet Yonetimi Sarmali (Giilnerman ve dig., 2014)

Etkili bir afet yonetimi; yalnizca afet anma yonelik degil, risk azaltma, hazirlik ve iyilestirme

evrelerini kapsayan biitiinciil bir siire¢ olarak ele alinmalidir.

Bu asamalar su sekilde tanimlayabiliriz:
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Hazirhk asamasi, afetler meydana gelmeden 6nce toplumun ve kurumlarin olasi risklere karsi
organize olmasini kapsar. Bu kapsamda afet planlarinin hazirlanmasi, egitim ve tatbikatlarin yapilmast,
erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve kaynak tahsisi gibi faaliyetler yer almaktadir (Kadioglu, 2008).

Hazirlik, ayn1 zamanda kurumsal kapasitenin ve toplumun afet farkindaliginin gelistirilmesini amaglar.

Miidahale asamasi, afetin gergeklestigi anda baglatilan ve oncelikli olarak can ve mal kayiplarini en
aza indirmeyi hedefleyen acil miidahale faaliyetlerini icermektedir. Bu asamada saglik hizmetlerinin
sunulmasi, arama-kurtarma galismalari, barinma ve beslenme gibi insani yardim operasyonlarinin

koordinasyonu biiyiik 6nem tasir (Erkan, 2021).

Tyilestirme asamasi, afet sonrasi ortaya ¢cikan fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarin giderilmesini,
altyapinin yeniden ingasini ve toplumsal yagamin normallestirilmesini kapsar. Bu siiregte ayn1 zamanda

psikososyal destek hizmetleri ile bireylerin ruhsal iyilik halleri de gdzetilmektedir (Celik, 2018).

Risk ve Zarar azaltma asamasi ise, afet risklerinin sistematik bicimde analiz edilerek, gelecekte
olusabilecek benzer afetlerin etkilerini en aza indirecek uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesini ifade
eder. Bu asama, kent planlamasi, yap1 denetimi, riskli alanlarin tespiti ve mevzuat gelistirme gibi cesitli

alanlar icerir (Kadioglu, 2008).

Afet yonetimi uygulamalari, bagta merkezi hiikiimet olmak {izere, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, goniillii gruplar, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarin is birligini gerektiren ¢ok aktorlii
ve ¢ok disiplinli bir yapiya sahiptir IBB AKOM, 2020). Bu is birligi modeli, afetlere kars1 yalnizca
fiziksel altyapinin giiclendirilmesini degil, ayn1 zamanda kurumsal isleyisin gelistirilmesi ve toplumsal
kapasitenin artirilmasin1 da hedeflemektedir. Afet yonetiminde ¢ok aktorlii yapinin etkin islemesi,
kurumlar aras1 koordinasyonun giiclendirilmesi, gérev ve yetki alanlarinin agik sekilde tanimlanmasi

ve bilgi paylasiminin kurumsallagmasi ile miimkiindiir (Kadioglu, 2008).

Toplumun afetlere karsi direngli hale gelmesinde, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
ve merkezi idarenin senkronize bicimde hareket etmesi, afet sonrasi miidahale kapasitesinin
artirilmasina katki saglarken, toplumsal dayaniklilik kiiltiiriiniin de gelismesine olanak tanimaktadir.
Bu durum, afet risklerinin azaltilmasina yonelik stratejilerin sadece yapisal Onlemlerle sinirh
kalmamasi gerektigini; ayni zamanda kurumsal organizasyon yapilarinin giiclendirilmesi, halkin biling
diizeyinin artirilmasi ve yerel kapasitenin gelistirilmesi yoluyla ¢ok katmanli bir direnglilik anlayiginin

olusturulmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Erkan, 2021).

Sonug olarak, afet yonetiminde ¢ok paydash ve yonetisim temelli is birligi modeli; koordinasyonun
saglanmasi, kaynaklarin etkin kullanimi, hizli miidahale olanaklarinin artirilmasi ve uzun vadeli
iyilestirme stratejilerinin = siirdiiriilebilirligi acisindan temel yap1 taslarindan biri olarak

degerlendirilmektedir.

54



Afet yonetimi, yalnizca merkezi idarenin kontroliinde yiiriitiilen bir faaliyet olmaktan ¢ikmuis;
giinimiizde ¢ok aktorlii, katilimci1 ve yonetisim odakli bir model olarak gelismistir. Bu gelisim,
afetlerin sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik, ¢evresel ve yonetsel boyutlart oldugu
anlayisina dayanmaktadir (Erkan, 2021). Afetlerin karmasik yapisi nedeniyle tek bir kurumun bu
stirecleri tek bagina ylirlitmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, afet yonetimi; merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar), iniversiteler, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarin es

giidiim i¢inde ¢aligmasini gerektirir (AFAD, 2019).

Son yillarda elde edilen deneyimler ve afetlerin dogurdugu sonuglar geleneksel olarak ytiriitiilen afet
yOnetiminin yetersiz oldugunu gdstermistir. Afet yonetiminde aktif rol oynayan merkezi yonetim ve

yerel yénetimler dnem kazanmis durumdadir (Ozdemir, 2023).

Yerel yonetimler toplum ile birlikteligi ve yonetisimi ile biitiinliik saglama konusunda en yakin
yonetim modelidir. Yerel yonetimler afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda kritik roller iistlenirken bu zaman
diliminde halk sagligin1 koruma ve giivenligi, altyapry1 giiclendirme ve toplumsal dayanismayi tesvik
etme sorumlulugunu tagimaktadir. Yerel kuruluslarin acil durum planlarinin hazirlanmasinda, kaynak
yonetimi konusunda, risk azaltma stratejilerinin gelistirilmesinde merkezi bir énem tasimaktadir

(TUmer, 2024).

Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rolii, sadece acil miidahale ile sinirli kalmayip, ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik yapilarin yeniden ingasi ile de ilgilidir. Yer alt1 ve yer iistii yapilarin imar durumu
ve ruhsatlandirilmasi gibi sorumluluklari, alinacak yapisal onlemler afetler karsisinda direngli yapilarin

olusumuna katk1 sunacaktir.

Afetlerin etkilerinin azaltilmasi, yerel yonetimlerin planlama siireclerine entegre edilmelidir. Yerel
diizeyde olusturulan farkindalik ve hazirlik seviyeleri, toplumun genel dayanikliligini artirma
noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Afet risklerinin ydnetiminde, Istanbul gibi biiyiik metropollerin
yerel yonetimleri, milyonlarca insani etkileyebilecek olaylarin tim asamalarinda belirleyici bir rol

Ustlenmektedir.

Gelisen ve degisen diinyada sosyal devlet anlayisi ile merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerde
onem kazanmis ve afetler konusunda cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Afetler “hizmette yerellik
onceligi” baglaminda kolektif hazirlig1 gerektiren ve gok aktorlii bir bigcimde yonetilmesi gereken bir
siireci ifade etmektedir. Afetlerin bircogu yereldir ve oradaki yerlesik halki en iyi taniyanlar da yine

yerel yonetimlerdir (Yavas, 2005).
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Merkezi Yonetim (AFAD ve Bakanhiklar)

Turkiye’de afet yénetiminin koordinasyonundan sorumlu ana kurum Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD)’dir. AFAD, Icisleri Bakanligi'na bagl olarak calisan ve afet risklerinin
azaltilmasi, miidahale planlarinin hazirlanmasi, afet an1 koordinasyonu ve iyilestirme siire¢lerinin
yurGtilmesinde merkezi bir aktordiir (AFAD, 2019). Ayrica Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig1 gibi diger bakanliklar da kendi alanlarinda afet

yOnetimi faaliyetlerine katki saglamaktadir.
Yerel Yonetimler

Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetimler, afetlere karst hazirlik ve miidahale siireglerinde
On safta yer alir. Afet aninda halkla dogrudan temasi bulunan bu kurumlar, erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, riskli yapilarin denetlenmesi, toplanma alanlarinin belirlenmesi ve halki bilinglendirme gibi
hayati gorevler iistlenmektedir (IBB AKOM, 2020). Tiirkiye'de yerel yonetimlerin afet yonetiminde
kurumsal kapasitesi sinirlt oldugundan, merkezi yonetimin koordinasyonunda ¢aligmalari kritik 6neme

sahiptir (Kadioglu, 2011).
Sivil Toplum Kuruluslar ve Goniilliiler

Kizilay basta olmak tizere ¢esitli STK’lar, afet aninda lojistik destek, barinma, gida temini ve
psikososyal destek gibi alanlarda faaliyet gosterirler. Ayrica, mahalle temelli goniillii sistemleri
(6rnegin Mahalle Afet Goniilliileri) toplumun afetlere karst hazirlikli olmasini tegvik eder. Goniilli

katilim, toplum temelli risk yonetiminin 6nemli bir parcasidir (Celik, 2018).
Akademik Kurumlar ve Ozel Sektér

Universiteler afet risk analizleri, haritalama, egitim ve damismanlik hizmetleri sunarken; dzel
sektor ise hem risk azaltma yatirnmlari hem de kurumsal sosyal sorumluluk projeleriyle siirece
katilmaktadir. Teknoloji firmalar1 erken uyar1 sistemleri, afet veri tabanlar ve lojistik ¢dziimler

uretmektedir (Erkan, 2021).
Uluslararasi Kuruluslar ve Is birligi

Birlesmis Milletler ’in afet risk azaltma politikalar1 (6r. Sendai Cergevesi), Avrupa Birligi Sivil
Koruma Mekanizmasi, UNDP, IFRC ve benzeri kuruluslar, teknik ve mali destek saglamakta ve iyi

uygulamalarin transferine aracilik etmektedirler (UNDRR, 2022).
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Yonetisim Temelli Afet Yonetimi

Bu aktorlerin birlikte ¢aligmasini miimkiin kilan yaklagim, yonetisim temelli afet ydnetimidir.
Yonetisim, sadece kamu otoritelerinin degil, tiim paydaslarin karar alma siireglerine katilimini esas
alan bir yonetim anlayisidir. Bu model, hesap verebilirlik, seffaflik, ¢ok seslilik, yerindenlik ve
katilimcilik ilkelerine dayanir (Kadioglu, 2008). Tiirkiye’de bu yaklasim heniiz kurumsallagsma
asamasindadir; ancak 6zellikle 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda merkeziyetciligin sinirlart

yeniden tartismaya agilmis ve yerel aktorlerin giiglendirilmesi ¢agrilart artmisgtir.
3. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, belirli bir cografi bolgede yasayan bireylerin kamusal ihtiyaglarini karsilamak Uzere
olusturulan, yonetsel kararlar1 bolge halki tarafindan segilen organlar eliyle alan, tiizel kisilige ve mali
Ozerklige sahip kamu kurumlaridir. Bu kurumlar, yerel diizeyde hizmet sunumunda etkinligi ve

katilimcilig1 artirmay1 amaglayan yonetisim yapilari olarak islev gérmektedir (Oztiirk, 1996, s. 110).

Birlesmis Milletler ‘in verilerine gore, diinya niifusunun yarisindan fazlasi artik sehirlerde
yasamaktadir. Ozellikle 2008 yil1, kentlesme tarihinde bir déniim noktasi olarak kabul edilmektedir;
cUnku bu y1l itibartyla kiiresel kentsel niifus, kirsal niifusu ilk kez geride birakmistir (UN DESA, 2018).
Bu gelisme, sanayilesmenin, ekonomik firsatlarin kentlerde yogunlagsmasinin ve kirsal bolgelerden

gdcilin dogrudan bir sonucu olarak degerlendirilir.

BM projeksiyonlarina gore, 2050 yilina kadar diinya niifusunun yaklasik yiizde 68 ila 70’inin kentsel
alanlarda yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu dramatik artig, 6zellikle Asya ve Afrika’daki gelismekte
olan iilkelerde yogunlagmaktadir. Hizla biiyiiyen sehirler, altyapi, barinma, ulasim, saglik ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi birgok alanda biiylik zorluklar ve aym1 zamanda firsatlar yaratmaktadir.
Siirdiiriilebilir kentlesme politikalart ve planlamalari hem yerel yonetimler hem de uluslararasi

kuruluslar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (UN DESA, 2018).

Yerel yonetimler, varlik nedenleri ve islevsel yapilar1 geregi, yerel halka en yakin kamu ydnetimi
birimleri olarak tanimlanmaktadir. Bu konumlar itibariyla, dogal afetlere hazirlik ve zarar azaltma
caligmalar1 kapsaminda, ayn1 zamanda afetlere kars1 direngli toplum yapilarinin ingasinda stratejik bir
rol iistlenmektedirler. Yerel yonetimler, afet yonetiminin dnleme, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
olmak tizere tiim asamalarinda hayati 6neme sahip hizmetlerin koordinasyonundan ve yiritiilmesinden
sorumlu idari yapilardir. Bu baglamda, yerel diizeyde afet risklerinin azaltilmasindan, kriz aninda hizl
ve etkili miidahale kapasitesinin gelistirilmesine kadar genis bir yelpazede gorev icra etmektedirler

(Sahin, 2016:945).
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Tirkiye’de afet yonetimi alaninda merkezi otorite olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
(AFAD) yetkilendirilmistir. AFAD tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)
ve Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), ulusal diizeyde afet risklerini azaltmay1 ve afetlere miidahale
kapasitesini artirmay1r amaglamaktadir. Bu planlar dogrultusunda 11 AFAD Miidiirliikleri, illerde
uygulayici birimler olarak gorevlendirilmistir (AFAD, 2020a; AFAD, 2020b).

TAMP kapsaminda, miidahale hizmetleri ¢esitli kurumlara dagitilmis olup, yerel yonetimlerin 6zellikle
biiyiliksehir belediyelerinin afet yonetimi siire¢lerinde 6nemli roller lstlendigi goriilmektedir. Yangin
sondiirme ve defin hizmetleri basta olmak iizere bir¢ok hizmet alaninda biiyliksehir belediyeleri "ana
¢Oziim ortag1" olarak gorevlendirilmis; diger bazi hizmet gruplarinda ise "destek ¢6ziim ortagi" olarak
sorumluluk almiglardir. Bu durum, afet yonetiminde belediyelere yiiklenen gorevlerin kapsam ve

onemi agisindan dikkat ¢ekicidir (AFAD, 2020b).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda, yerel yonetimlerin afet yonetimi siireclerinde
yanginlara miidahale ve defin hizmetleri hari¢ olmak {izere genellikle destekleyici gorevler
istlendikleri goriilmektedir. Ancak, afet yonetiminin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi durumunda,
yerel yonetimlerin yalnizca destek birimi olarak degil, siirecin her asamasinda aktif gorevler iistlenen
temel aktorler oldugu anlasilmaktadir. ilgili mevzuat ve kurumsal diizenlemeler incelendiginde, bu
birimlerin afet dncesinde risk azaltimi, toplumsal bilinglendirme, egitim ve denetim faaliyetlerini
yliriitme; afet aninda dogrudan miidahale etme ya da ilgili kuruluslara operasyonel destek saglama;
afet sonrasinda ise yeniden yapilanma ve iyilestirme siireglerine katkida bulunma gibi ¢ok boyutlu
sorumluluklara sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu gergevede yerel yonetimlerin, afet risklerinin
azaltilmas1 ve toplumsal direngliligin artirilmast agisindan stratejik bir konumda bulundugu

sOylenebilir (Y1lmaz, 2024:1190).

Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki islevselligi, mevzuat ¢ercevesi, ulusal politikalar ve uygulama
stirecleri arasindaki etkilesime dayanmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu gibi yasal diizenlemeler, yerel yonetimlerin afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
ustlenecekleri gorev ve sorumluluklari agik bigimde tanimlamaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler,
afet yonetimi kararlarinin yerel diizeyde uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde aktif bir rol

ustlenmektedir (Resmi Gazete, 2005a; 2004).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. Maddesine gore Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak,
dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar biiyiiksehir 6l¢eginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmaktir. itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiirlitmek; patlayict ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut,

isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars1
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alimacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek

(Yetkin, 2024).

5393 sayil1 Belediye Kanununa gore Yangin, endiistriyel kazalari, tiim dogal afetlerden korunmak veya
zararlarimi azaltmak igin bolgenin 6zelliklerine uygun olarak afet ve acil durum planlarini, ekip ve
donanimu belediyeler hazirlamak, 11 8lgegindeki acil durumlarla ilgili iist planlara uygun olarak ilgili
bakanlik, kamu kuruluslari, iiniversiteler ve diger mahalli idarelerin fikirleri sorularak acil durum
planlamasi yapmak, Acil durum planlar1 kapsaminda halkin egitimi i¢in bakanlik, kamu kuruluglari,
tiniversiteler ve diger mahalli idarelerle ortak programlar yapmak, Belediye yetki alanlar1 disginda
yangin ve dogal afetler gergeklesmesi halinde, yardim ve destek saglamak. Bu kanun maddelerinde

belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar ¢ok kisa ve genel bigimde tanimlanmaistir.

Etkili bir afet yonetimi sistemi, yalnizca merkezi kurumlarin koordinasyonuyla degil, ayn1 zamanda
yerel diizeyde liderligin, toplumsal katilimin ve kurumlar arasi is birliginin saglanmasiyla miimkiin
olabilmektedir (UNDRR, 2015). Yerel yonetimlerin yalnizca afetlere miidahale eden birimler olmanin
Otesine gegerek, risk azaltma, direngli toplumlarin insas1 ve sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
biitiinlesmis politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Bu doniisiim, afet yonetiminde proaktif ve biitiinciil

bir yaklagimin benimsenmesine olanak tanimaktadir (Ergiinay, 2020).

Yerel yonetimler, kamu yonetimi sisteminde merkezi idare ile yerel halk arasinda bir arayiiz islevi
gormekte; yerel diizeyde hizli karar alma, uygulama ve geri bildirim mekanizmalarini isletme
kabiliyetine sahiptir. Bu yapi, belirli cografi sinirlar igerisinde yasayan bireylerin yonetime katilimini
tesvik eden, demokratik degerleri giiclendiren bir yonetisim bi¢imidir (Giiler, 2011). Belediyeler ve il
0zel idareleri gibi yerel yonetim birimleri, kendi kaynaklarini ve yetkilerini belirli bir 6zerklik
cercevesinde kullanarak yerel hizmetleri sunmakta ve afetlere yonelik stratejik planlamalar

yapmaktadir.

Yerel yonetimlerin afet yonetiminde etkinligi, sahip olduklar1 kaynaklarin (mali, teknik, insan giicii)
yani1 sira, bu kaynaklarin ne dlgiide stratejik ve biitlinciil bir bi¢cimde seferber edilebildigine baglidir.
Ayni zamanda, katilime1 planlama siireglerinin iglerligi ve sivil toplumun bu siireglere ne denli entegre
edildigi, yerel diizeyde afet yonetiminin basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin hem karar alma hem de uygulama asamalarinda kapsayici, seffaf ve is birligine dayali

mekanizmalar gelistirmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Bulut, 2017).

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin etkin sunumu ve yerel kaynaklarin verimli kullanimini saglamak
amaciyla ¢ok boyutlu stratejiler gelistirmektedir. Egitim, saglik, altyapi, sosyal hizmetler ve ¢evresel
diizenleme gibi temel hizmet alanlarinin yani sira, afet yonetimi gibi hayati onem tasiyan konularda da
belirleyici roller Gstlenmektedirler. Etkili bir yerel yonetim, yalnizca hizmet sunan bir aktor degil, ayni

zamanda yerel halkin ihtiyaclarini analiz ederek bu ihtiyaglara uygun politika ve programlar gelistiren,
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toplumsal degerleri ve kiiltiirel mirasi koruyarak kusaklar arasi siirdiiriilebilirligi saglayan bir yonetim

mekanizmasidir (Giiler, 2011; Bulut, 2017).

Bu baglamda, yerel yonetimler afet yonetimi kapsaminda 6zellikle risk azaltma ¢alismalarinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Risk azaltma, afetlerin meydana gelmeden dnce alinacak dnlemlerle olasi zararlarin
en aza indirilmesini hedefleyen bir yaklagimdir. Bu siiregte yerel yonetimlerin en 6nemli avantaji,
kendi bolgelerinin cografi, demografik ve sosyal yapilarimi yakindan tamimalaridir. Bu bilgi, afet
risklerinin dogru bigcimde analiz edilmesine ve Onleyici planlarin yerel kosullara gore

sekillendirilmesine olanak tanir (Ergilinay, 2020; UNDRR, 2015).

Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki bir diger temel gorevi ise toplumsal farkindalik ve egitim
faaliyetleri yoluyla halkin afetlere hazirlik diizeyini artirmaktir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslari,
egitim kurumlar1 ve kamu hizmeti saglayicilariyla is birligi iginde gesitli bilgilendirme toplantilari,
tatbikatlar, seminerler ve egitim programlar1 diizenlenmektedir (AFAD, 2020a). Toplum temelli bu
uygulamalar, halkin afetlere karsi bilinglenmesini saglarken, kriz aninda dogru ve etkili tepkiler

verilmesine zemin hazirlar.

Ayrica, kriz iletisimi yerel yonetimlerin basarisini etkileyen bir diger onemli unsurdur. Afet anlarinda
dogru bilginin hizli ve kesintisiz bigimde kamuoyuna aktarilmasi, panik ortaminin engellenmesi ve
kaynaklarin koordineli kullanilabilmesi agisindan kritik dneme sahiptir. Yerel yonetimler, medya
kanallarin1 ve dijital iletisim araglarini kullanarak genis halk kitlelerine ulasmay1, afet oncesi ve

sonrasinda siirdiirtilebilir bir bilgi akis1 saglamay1 hedeflemektedir (Kapucu ve Van Wart, 2006).
SONUC VE ONERI

Yerel yonetimler, yalnizca afet sonras1 miidahale faaliyetlerinin ytiriitiictisii degil, ayn1 zamanda risk
azaltma, toplumsal direngliligi artirma, siirdiiriilebilir kalkinma ve ydnetisim ilkelerinin yerel
diizeyde hayata gecirilmesinde kritik bir aktor olarak konumlanmaktadir. Yerel yonetimler yalnizca
kamu hizmetlerinin sunulmasinda degil, afet risklerinin azaltilmasi, toplumun bilinglendirilmesi ve
kriz anlarmin etkin yonetilmesinde de stratejik birimler olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ok yonli
rol, onlarin yerel kalkinmay1 destekleyici, toplumsal dayanismayi artirict ve yasam Kkalitesini

yikseltici etkileri saglayacak planlar ve mevzuatlar ile desteklenmelidir.

Tiirkiye 6zelinde AFAD koordinasyonunda gelistirilen ulusal planlarin (TAMP ve TARAP) yerel
diizeydeki uygulayicisi olan belediyeler, mevzuatla belirlenmis cesitli yetki ve sorumluluklara
sahiptir. Ancak mevcut uygulamalar, yerel yonetimlerin cogunlukla destekleyici konumda kaldigini,
afet yOnetiminin biitlinciil ve proaktif bir sekilde yerel yonetimler eliyle yiiriitiilmesinde gesitli

yapisal ve kurumsal engellerin bulundugunu ortaya koymaktadir.

60



Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki gdrevleri, carpan etkisi yaratacagindan bir strateji ile ele
alindiginda, toplumsal dayaniklilig1 artiracak 6nemli unsurlardan biri olmaktadir. Yerel yonetimler,
afet risklerini belirlemeye yonelik kapsamli degerlendirmeler yaparak, etkilenebilecek topluluklar
icin uygun mudahale stratejileri gelistirmek {izere planlamalar hazirlamalidir. Bu tir proaktif
yaklagimlar, yerel kaynaklarin etkin kullanimi ve risklerin minimize edilmesi agisindan bilyiik 6nem
tasir. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, acil yardim ekipleri ve diger devlet kurumlari ile is
birligi yapmasi hayati éneme sahiptir. Is birligi, bilgi akisin1 hizlandirir ve etkili koordinasyonu

saglar, boylece afet sonrasi miidahalelerin daha diizenli ve etkili bir sekilde yapilmasina olanak tanir.

Bu baglamda, asagidaki oneriler dogrultusunda yerel yOnetimlerin afet yonetimi kapasitelerinin

guclendirilmesi gerekmektedir:

1. Yetki ve Sorumluluklarin Netlestirilmesi: 5393 ve 5216 sayili kanunlarda yerel yonetimlere
taninan afet yonetimiyle ilgili yetkiler, daha agik, ayrintili ve uygulamaya doniik sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin siirecin pasif bilesenleri

degil, aktif liderleri olmalarini saglayacak sekilde genisletilmelidir.

2. Kurumsal Kapasitenin Guclendirilmesi: Belediyelerin afet yonetimi birimleri, teknik donanim,
egitimli insan kaynagi ve mali kaynaklar bakimindan desteklenmelidir. Bu destek, merkezi

yOnetim ile yerel yonetim arasinda esgilidiimlii bir kapasite gelistirme siireciyle yiiriitiilmelidir.

3. Katilime1r ve Toplum Temelli Yaklasimlarin Yayginlastirilmasi: Risk azaltma ve hazirlik
stireclerine yerel halkin, sivil toplumun ve akademik kurumlarin etkin katilimini saglayacak
mekanizmalar gelistirilmeli, toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik egitim ve tatbikat

faaliyetleri yayginlagtirilmalidir.

4. Dijital ve Kriz iletisim Altyapisinin Giiglendirilmesi: Yerel ydnetimler, afet dncesi, siras1 ve
sonrasinda hizli, dogru ve erisilebilir bilgi akis1 saglamak amaciyla dijital platformlar, mobil

uygulamalar ve sosyal medya kanallar1 tizerinden kriz iletisim stratejileri geligtirmelidir.

5. Yerel Afet Risk Haritalarinin Giincellenmesi: Yerel yonetimler, kendi bolgelerine 6zgii cografi
ve demografik 6zellikleri dikkate alarak afet risk analizleri yapmali ve bu dogrultuda oncelikli

miidahale alanlarini belirleyerek 6nleyici planlamalar1 hayata gecirmelidir.

Sonug olarak, afetlere karsi direngli kentlerin insasi, yalnizca merkezi otoritenin degil, yerel
yonetimlerin liderliginde yiiriitiilecek ¢ok aktorlii ve biitiinciil bir ¢abanin iirlinii olabilir. Bu nedenle
yerel yonetimlerin afet yonetimi siireglerinde daha etkin, yetkin ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi, Tirkiye’nin afetlere karsi kirillganligini azaltma hedefi agisindan stratejik bir

gerekliliktir.
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TURKIYE’NIN KENTLESME SURECININ AFETLERE ve iKLiM DEGISIiKLiGINE
ETKISI

Murat KUCUKSEN?
GIRIS
Kentlesme, modernlesmenin ve kapitalizmin ana dinamiklerinden biri olarak ortaya c¢ikmustir.
Kentlesmenin sanayilesme ve planlama siireci ile birlikte gelismesi daha diizenli, saglikli ve dengeli
kentlerin olusmasina imkan tanimstir. Ote yandan gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise kentler
sanayilesmeye kosut olarak degil, hizmet sektoriinlin ihtiyaclari dogrultusunda, kirsal alanimn iticiligi
tizerine geligsmistir. Bu durumlar1 yasayan Ulkelerdeki kentlesme siireglerinin bir kargasa ve kaos
igerisinde plansiz, dengesiz, ¢arpik ve sagliksiz sekilde ilerlemesine neden olmustur. Aykir1 veya yanlis

kentlesme seklinde de ifade edilecek bu durum, dogal afetlere karsi direngli olunmasi ve iklim

degisikligine uyum siireclerine dogrudan etki etmektedir.

Tiirkiye’deki kentlesme stiregleri hizli bir gelisim seyri izlemistir. Bu gelisim seyrinin 6zellikle biiyiik
kentlerde oldukca fazla olumsuz sonuglart olmustur. Gelecekte gerekli nemler alinmadig: takdirde bu
sorunlar daha fazla derinleserek devam edecektir. Calismada Tiirkiye’de kentlesme olgusu dogal afet
riskleri ve iklim degisikligine olan etkisi baglaminda ele alinarak incelenmektedir. Bu kapsamda
calismanin ana problemi, Tiirkiye’nin kentlesme siirecindeki sorunlarin dogal afet risklerine ve iklim
degisikligine olumsuz etkide bulundugu yoniindedir. Caligmada kentlesme siirecinin afetlere ve iklim
degisikligine yonelik olumsuz etkilerinin ortaya konulmas1 amaclanmaktadir. Ulkemizde kentleri riskli
héle getiren yanlis kentlegsme unsurlar1 ortaya konulmaktadir. Bu yanlis kentlesme unsurlarina karst

oneriler gelistirilmektedir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kent ve Kentlesme

Kent kolayca okunamayan, denetlenemeyen, 6ngériilemeyen ve tasarlanamayan karmasik bir iligkiler
agidir (Cavusoglu, 2014: 12). Kent, insanlik tarihinin belli bir aninda ve belli kosullarla olusan ve siirecte
sosyal, kiiltiirel, iktisadi, tarihsel, dini, mimari, estetik yoniiyle temayiiz eden bir yasam alanidir. Insanlik
tarihinin 6nemli bir kavsagi ve doniim noktasidir (Alver, 2019: 11). Sanayilesme ile beraber kirsal
alanlardan kentlere yogun bir niifus akini yasanmis, kentlerin sayisi ve nitelikleri degisime ugramistir.
Kentlerin biiylimesi siireci kentlesme siirecini meydana ¢ikarmigtir. Kentlesme, sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve buglinkii kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme, uzmanlagma yaratan, insan davranis ve

iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir (Keles, 2013: 31; Keles,

1 Ogr. Gor. Dr., Bayburt Universitesi, E-Posta: muratkucuksen@bayburt.edu.tr, ORCID No: 0000-0003-2889-
0458.
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2019: 20). Batida kentlesme, sanayilesmeyle birlikte gerceklesmistir. Oysa gelismekte olan veya az
gelismis iilkelerde bu iki olgu ayni anda gergeklesmemistir. Kentlesmenin sanayilesme ile birlikte
gelismemis olmasina ve bu durumun beraberinde getirdigi sorunlara yonelik olarak hizli kentlesme,
carpik kentlesme, asir1 kentlesme, sahte kentlesme, dengesiz kentlesme, tek yonlii kentlesme ve yanlig
(aykiri) kentlesme gibi kavramlar ortaya ¢ikmustir (Keles, 2013: 42-44). Bu kavramlar pek ¢ok tlkenin

kentsel tartigmalarinda 6n sirada yer almaktadir.
1.2. Afet

Afet, kurumlarin ve kuruluglarin uyum ve koordinasyon iginde gorev almasini gerektiren ve insan
haklari i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, normal yasami ve insan aktivitelerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari veya insan topluluklarini etkileyen dogal, teknolojik ve
insan kokenli olaylardir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 15). Toplumun olagan yasam diizenini bozarak,
can ve mal kayiplarina neden olan, onun yanit verme ve uyum saglama kapasitesini asarak, dis yardim
gereksinimi doguran ekolojik bir durumdur (Akdur, 2000: 1). Afet kavraminin dogmasina yol acan
birden fazla etken olabilir. Bunlar, olusum kaynaklari geregi dogal ve insan kaynakli (teknolojik) afetler
-yapay- olarak iki ayr1 kategoride incelenmektedir. Dogal afetler; yer hareketlerinden kaynaklanan
(deprem, heyelan, kaya diismesi, vb.) ve meteorolojik olaylardan kaynaklanan (sel, ¢1g, firtina, kuraklik
vb.) afetlerden olusmaktadir (Sengiin ve Temiz, 2007: 262). Insan kaynakli afetler ise genellikle
yanginlar, patlamalar ve kazalar1 kapsamaktadir (Gokgekus vd., 2018: 16-19). Nerede, ne zaman ve
hangi bicimde meydana gelecegi kesin olarak tespit edilemeyen afetler sonuglart itibariyle benzer etkiler
olusturmaktadirlar; basta fiziki kayiplar olmak iizere, ekonomik kayiplar ile sosyal psikolojik yikimlara
neden olabilmektedirler (Altun, 2018: 1). Afetler, tiim toplumsal kesimlerin ortaklasa ve dayanigmaci
sekilde hareket etmesi gereken, kapsayici biitiinlesik politikalarin benimsenmesine ihtiyag duyan bir
olgudur.

1.3. Iklim Degisikligi

Insanlarin tarih sahnesine ¢ikisina kadar olan siirecte, diinyanin cografi ozellikleri birkac defa
degismistir. Belirli donemlerde, diinyamizin unsurlar1 arasindaki dogal dengenin ¢esitli nedenlerle
bozulmasina bagl olarak, iklimde de biiyiik degismeler olmustur. Dogal dengenin bozulmasina neden
olan insanlarin, gerekli 6nlemler alinmadan c¢esitli etkinliklerinin devam etmesi halinde, iklimdeki bu
bozulmalarin artarak, sonucu ¢ok olumsuz olabilecek, kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliklerinin
yasanacagi, kesin bir dille ifade edilmektedir. Ciinkii beseri nedenlerle, atmosferdeki sera gazi
birikimlerinde ve partikiillerde meydana gelecek artis, dogal c¢evrenin tahribi, ozon tabakasindaki
incelme, kiiresel boyutta sicaklik artisina neden olacaktir (Oztiirk, 2002: 47-48). Bu durumlar iklim
degisikligini olduk¢a Onemli bir kavram haline getirmektedir. Cok genel bir yaklasimla, iklim
degisikligi, “Nedeni ne olursa olsun iklim kogullarindaki biiyiik olcekli (kiiresel) ve 6nemli yerel etkileri

bulunan, uzun siireli ve yavas gelisen degisiklikler” bigiminde tanimlanabilir (Tiirkes, 1997). iklimdeki
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degisiklikler, buzul ve buzul arasi ¢aglar arasinda, diinyanin ¢esitli bélgelerinde ortalama sicakliklarda
olusan biiyiik degisiklikler seklinde ortaya ¢iktig1 gibi, yagis degisimlerini de icermektedir. Ancak 19.
ylizyilin ortalarindan beri, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan etkinliklerinin de
iklimi etkiledigi yeni bir doneme girildi. Bu ylizden, giiniimiizde iklim degisikligi, sera gaz1 birikimlerini
arttiran insan etkinlikleri dikkate almarak da tanimlanabiliyor. Ornegin; iklim degisikligi kavrami
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde “karsilastirilabilir bir zaman déneminde
gbzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiresel atmosferin
bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bi¢ciminde tanimlanmistir
(Tiirkes, 2008: 28). Iklim degisikliginin insanlar tarafindan etkilenmesinin bas aktdrlerinden biri de

kentlesme ve kentlesmenin yarattigi olumsuz etkilerdir.
2. TURKIYE’NIN KENTLESME SURECI VE KENTSEL SORUNLAR

20.yiizyilin ikinci yarismma kadar Tirkiye’deki kentlesme diizeyinin yavas yavas arttigi, hizli bir
kentlesme siirecine girilmedigi goriilmektedir. Genellikle bagkent ve liman kentlerinde niifusun fazla
oldugunu sdylenilebilir (Tekeli, 2011: 36-41). Ote yandan ilkemizde kentlesme siirecinin 1950’li
yillardan itibaren hiz kazandig1 bilinmektedir. Bu donemde toplumsal, ekonomik, teknolojik sartlarin ve
ozellikle ulasim agmin gelismesiyle baslayan siirecin temel karakteristigi “kirdan kente go¢”e dayali
olusudur (Mutlu, 2010: 74). Tiirkiye’de kentlesme, genel nitelikleri itibariyle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin kentlesme siire¢lerine benzemektedir (Gormez, 1997). Gogle olusan niifus hareketleri,
kentlesmenin ana dinamigini olusturmakta ve {ilkenin toplumsal ve ekonomik yapisini
bigimlendirmektedir. Olduk¢a hizli gergeklesen kentlesme konusundaki temel yakinma ‘“hizh
yapilagsma” ve “kentlerdeki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yap1” ile ilgilidir (Mutlu, 2010: 74). Kitleleri
daha nitelikli bir yasam umuduyla kdyden kente goc ettiren itici, iletici ve ¢ekici nedenler, kentlerin
blylmesinde etkili olmaktadir. Daha nitelikli saglik, egitim, ¢aligma olanaklari, daha diizenli kentsel
hizmetlerin sunumu ve diger sosyo-psikolojik nedenler kirdan kente gdc¢iin artmasinda etkili olmustur
(Akkoyunlu Ertan, 2014: 30). Turkiye’de kentlerdeki ekonomik yapinin yetersiz kalmasi, planlama
anlayigiin ve kentsel politikalarin eksikligi ve kirsal alandan gelenlerin kentlilesememesi sonucu yanlig
(aykir), sahte ve carpik kentlesme siirecgleri oldukca derinden yasanmaya baslamigtir (Kavas, 2025: 9;
Susmaz ve Ekinci, 2009: 25-26).

Tirkiye’de kentlesme siireci, endiistriye kosut olarak gelismediginden dolayi, yeterli istihdam
olanaklari, altyapt hizmetleri, saglikli ve 0Odenebilir konut sunumu kentlesmeyle es zamanlh
gerceklesememekte, bu durum da siirecin hizli, ¢arpik ya da sahte kentlesme olarak adlandirilmasina;
issizlige, bolgelerarasi dengesizlige, kentlilere nitelikli yagam olanaklarinin sunulamamasina ve bir¢cok
bagka soruna da yol agmistir (Akkoyunlu Ertan, 2014: 30). Bir bagka calismada, Tiirkiye’deki kentlesme
dinamiklerinin yarattig1 kentsel sorunlar su sekilde siralanmistir (Altay vd., 2013): niteliksiz kentsel
cevre, niifus yogunlugu, yoksulluk, tarihi dokunun bozulmasi ve tahribi, diizensiz ve carpik kentsel

blylme, yetersiz ve adaletsiz kentsel hizmet sunumu, trafik, cevre kirlilikleri, konut yetersizlikleri,
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gecekondulasma, kentle biitlinlesememe ve uyum sorunlari, yabancilagma, geng issizligi, su¢ ve siddet
artisi, bolgeler arasinda dengesizlik, yasam kalitesinin bozulmasi, sosyal dislanma veya bozulma.
Tirkiye’nin kentlesmesinde toplu tiiketim ve hizmetlerin sunumunda devletin politik se¢imlerinin,
eylemlerinin ve hatta eylemsizliginin de belirleyici oldugunu ifade etmek gerekir. Tiirkiye nin
kentlesmesi mekan {izerinden sermaye biriktirmeye dayali olarak esitsizlikler Ureten bir surectir
(Cavusoglu, 2014: 24-32). Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin ortaya koydugu bilangoya bakildiginda,
dogal kaynaklarm kot kullanildigi, bolgelerarasi dengenin saglanamadigi, kentsel alanin biiyiik 6l¢iide
plan dis1 gelistigi, kentsel kalite ve hizmet acisindan Onemli eksikliklerin bulundugu, kent igi
esitsizliklerinin ve ayrismalarin siirekli ¢ogaldig1 goriilecektir. Bazilar1 bu durumu, gé¢ ve kentlesme
kargisinda kit kaynaklariyla basarili olmaya ¢alisan bir devlet performansi olarak goriirken, bazilari ise
kendi i¢inde toplumsal ve ekonomik ¢eligkiler {ireten bir sermaye birikim siireci olarak algilamaktadir

(Cavusoglu, 2014: 56).

Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren kalkinma politikalarinda kentlesme siirecine yeterli dnem verilmemesi
veya kalkinma planlarinda kentlesmenin yeterince yer almamasi, bu siirecin 6nemli dl¢iide goz ardi
edildigini, hizli kentlesmenin biiylimeyi her kosulda destekledigi varsayimdan yola ¢ikarak, diizensiz ve

yanlig kentlesmeyi ortaya ¢ikaran unsurlarin lizerine gidilmedigi ifade edilebilir.

3. TURKIYE’NIN KENTLESME SURECININ AFETLERE VE iKLiM DEGISIiKLiGINE
ETKILERI

Diizensiz kentlesme sorunlari hem afetleri hem de iklim degisikligini dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Bu varsayim 6zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan bir tilke i¢in ¢ok fazla olumsuz sonug
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’deki kentlesme siirecindeki kentsel politikalar sonucunda

olusan mevcut yapinin, afetlere ve iklim degisikligine olan etkileri degerlendirilecektir.
3.1. Afetlere Etkisi

Tiirkiye, bir dogal afetler {ilkesidir. Basta depremler, heyelanlar, seller ve orman yanginlar1 olmak iizere
pek ¢ok dogal afetin en fazla yasandigi diinya iilkeleri arasindadir. Dolayisiyla bu durum hem insan
kayb1 hem de maddi-manevi pek ¢ok kaybin yasandigi topraklar iizerinde yasamakta oldugumuzu en
act sekilde bizlere gostermektedir (JICA, 2004: 7; Bu olumsuz sonuglar afetlere kars1 daha kapsayici
politikalara ihtiyac oldugunu gostermektedir. Ancak iilkemizin kentlesme siirecinin sagliksiz, diizensiz,
plansiz ve hizli bir sekilde gerceklesmesi kentlerin aykir1 (¢arpik) sekilde biiylimesine ve gelismesine

sebebiyet vermistir. Bu durum afetler acisindan kentleri savunmasiz ve direngsiz birakmaktadir.

Tirkiye’deki cogu kentin aykir1 kentlesmesi, dogal afetlere zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de afetlerin

etkisini artiran ve ¢6ziim bekleyen yanlig kentlesme sorunlari sunlardir:
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Sel baskinlarina acik yerlerde dere kenarlarina niifusun yerleserek yapilagsmaya (imara)
acilmasi, belli donemlerde siddetini artiran yagislar karsisinda savunmasiz kalinmasina yol
acmaktadir.

Afet toplanma alanlarinin kentsel rant ugruna azaltilmasi nedeniyle 6zellikle deprem aninda ve
sonrasinda halkin bu alanlara ulasmasi zorlasmaktadir.

Kentlerde ulagimi rahatlatmak amaciyla yapilan altgecitlerin yogun yagislara karsi atik drenaj
sisteminin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu durum can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.
Deprem kusagindaki yerlerde yumusak toprak alanlarina (ovalarina) dogru sehrin genisletilmesi
hem depreme dayanaksiz konut ve sehir alanlar1 yaratilmasina hem de tarimsal verimli ovalarin
yanlig arazi kullanimina sebebiyet vermektedir. Verimli tarimsal ovalarin imara agilmasi
ilerleyen donemlerde gida sorununa yol agmaktadir. (Kentlerin yer se¢imi ve gelisme
streclerinde isabetli yerlesim kararlarinin verilmemesi ve bu siiregte dogal afetlerin dikkate
alinmamasi sorunu)

Kentlerde imar barigi uygulamalar1 yoluyla izinsiz yapilar mesrulastirilmakta, bu durum halkin
bilinglenmesine bir darbe vurdugu gibi deprem gibi dogal afetlerde de can ve mal kaybina yol
agmaktadir.

En onemli sorunlardan bir tanesi kagak, ruhsatsiz, gelisigiizel yapilmis, zamaninda goz
yumulmus konut alanlaridir. Bu alanlar afetlere davetiye ¢ikarmakla birlikte oldukga sagliksiz
ve sucla 6zdeslesen bir yapiya biirtinmektedir.

Gecekondu ve diger ¢okiintii alanlarinda kentsel doniisiimiin yapilmamasi/yapilamamasi
kentleri direngsiz ve kirilgan hale getirmektedir.

Kentlerdeki artan betonlasma, zeminin yagis sularini emme kapasitesini azaltmis ve sel
felaketlerini yerlesim alanlarini tehdit eder hale getirmistir.

Kentsel altyapilarin eski ve yetersiz olmasi sel felaketlerine kap1 aralamaktadir.

Bodrum katlarina yap1 izni verilmesi, sellerin yap1 i¢ine sizmasina neden olmaktadir.

Ulkenin batisindaki kentler, dogudakilere oranla daha gelismislerdir. Niifusun ve ekonomik
etkinliklerin dengesiz dagilmasi nedeniyle, Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana gibi bazi
kentler, iilkenin en kalabalik ve sorunlu metropolleri haline gelmistir. Dolayisiyla dengesiz
gelisme alanlar yaratilarak, o kentlerin afet riskleri de artirilmistir.

Bosluksuz biiyiime yaklagimi kentlerin c¢arpik gelismesine neden olarak kentleri
kimliksizlestirmekte, afetlerde kirilganligini artirmaktadir.

Kentlesme siirecinde yogun gocle gelen demografik yapiya uygun barmma ve altyapi
siireclerinin saglanamamasi, afet risklerine neden olan en Onemli nedenlerden arasindadir.
Tiirkiye’nin kentlesmesi, Bati’daki gibi sanayilesme {izerine oturan, iiretim eksenli olmamaistir.
Tam tersi niifusun kentlerde yogunlastigi, kentleri kontrolsiiz biiylittigii ve tiiketim eksenli

gelisme gostermesi nedeniyle sancili bir siiregtir.
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3.2. iklim Degisikligine Etkisi
e Kentlerde iklim degisikligine uyum caligmalar1 yerine rant, beton ve asfalt odakli anlayis, iklim

krizine sebebiyet vermektedir.

e Turkiye’nin kentlerindeki kontrolsiiz biiylime siireci, sera gazi emisyonlarinin hizlica artmasina

neden olmustur.

o Tiirkiye’de kentlesmenin plansiz ve ¢evresel dengeyi gozetmeyen sekilde genislemesi, akarsu
havzalar1 ve dogal habitatlar {izerinde tehditler olusturmaktadir. Bu durum, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimini zorlastirarak hem dogal ekosistemlerin iglevselligini hem de kentlerin

su ihtiyacini karsilamayi gii¢lestirmektedir. Su kaynaklarinin kirlenmesi 6nemli bir sorundur.

e Hizli kentlesme faaliyetleri ve buna bagli olarak artan sera gazi emisyonlari, kuraklik risklerinin

artmasina neden olmaktadir.

e Tiirkiye’nin kentlesmesi siirecinde 6zellikle biiyiik kentlerdeki agik ve yesil alanlar oldukca
fazla azaltilmig, bu durum iklim degisikliginin olumsuz etkilerine zemin hazirlamistir. Nitekim

Tiirkiye’nin ekolojik ayak izi son 50 yilda 2-3 kat artis gdstermistir.

e Tirkiye kentlesme oranmi yiiksek kentlerinde yesil alanlarin azligi, dogal kaynaklarin yanlig-
bilingsiz kullanimina neden olmustur. Kentlerimizde kisi bagina diigen aktif yesil alan (park,
cocuk bahgesi, oyun ve piknik alanlar1 gibi insanlarin bizzat kullanabilecekleri) miktar

azalmaktadir.

e Kentlerde ara¢ sayisinin son donemlerde kat ve kat artmasi karbon salinimini artirarak iklim

degisikligini tetikleyen olaylardan birisidir.
SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de 1950 sonrast yasanan gogle birlikte hizli bir kentlesme siirecine girilmistir. Bu donemde
yasanan bu gd¢ olumlu olarak degerlendirilmis, hatta politikacilar tarafindan kentte go¢ 6zendirilerek,
kirsal alandan kentte go¢ bir “medeniyet gostergesi” olarak goriilmiistiir. Ancak ¢ok gecmeden kentlerin
bu yogun ve diizensiz gocii kaldiramadigi anlagilmigtir. Tiirkiye’nin kentlesme siireci ne yazik ki,
kentlerin gereksinme duyduklart isgiicti agigimi kapatmak icin kirdan go¢ koparmalari seklinde degil,
tam tersine 1950’li yillar boyunca baglamis ve sonrasinda da devam etmis olan kirsal iiretimin
makinelesmesinden dolay1 agiga ¢ikan isgiiciiniin kentlere yonelmesi sonucunda olmustur. Bu ise
kendisine y6nelen insan goglnin ihtiyaclarina cevap vermekten uzak kentlerde, kentlesmenin hep

problemlerle birlikte anilmasina yol agmustir (Yalgin, 2010: 227-228).

Tiirkiye’deki kentlesme siirecleri ile dogal afetler ve iklim degisikligi arasinda dogrudan dogruya bir

iligki bulunmaktadir. Tlrkiye’nin kentlesme siirecinin garpik, dengeli ve sagliksiz sekilde ger¢eklesmesi

70



afetler ve iklim degisikligi karsisinda fiziksel, ekonomik, ¢evresel ve sosyal agidan olduke¢a kirilgan bir

yapinin olugmasina neden olmustur.

Afetlere daha direncli kentler yaratilmasi, siirdiiriilebilir kentlesme dinamikleri ile mimkiindiir.
Ozellikle afetlere kars1 dncesinde ¢oziim iiretmek gereklidir. Bu bakimdan kentsel déniisiime &ncelik
verilmesi yoluyla en azindan depremlere karsi daha dayanakli bir yap1 kurulabilir. Ozellikle yoksul
halkin yasadig1 yerlerin doniistlirilmesine odaklanilmali, mahalle diizeyinde biiyiik ve orta Slgekli
doniisiimlere dncelik verilmelidir Ote yandan, altyapi sorunlarinin ¢ziilmesi ve imar planlarina yonelik
biitlinciil bir bakis agis1 saglanmalidir. Bolgesel farkliliklar belirlenerek, buna yonelik uygun yontemler
kullanilmak suretiyle kentlesme siirecleri yonlendirilmeli ve planlama yapilmalidir. Imar barisi gibi
popiilizm odakli kararlar yerine daha kararli adimlar atilmali, hukuksal mevzuat giigclendirilmelidir.

Kurumsal is birligine 6zellikle 6nem verilmelidir.

Iklim degisikligi agisindan kentlerin uyum sorunlarina yonelik yeni yaklasimlar benimsenmelidir.
Ozellikle eko-kent yaklasimu gibi siirdiiriilebilir anlayislarin tercih edilmesi énemlidir. Yesil ¢at1, kentsel
tarim uygulamalar1 gerceklestirilmesi, yesil ulasim, yesil ve acik alanlarin artirilmasi, sera gazi
salinimimi azaltacak teknolojik yeniliklerin edinilmesi, halkin bilinglendirilmesi ve farkindaliginin
artirilmasi, drenaj sistemlerinin yenilenmesi, kentsel tarim alanlarinin korunmasi, yerel yonetimlere
kaynak aktarimi, kati atik sistemlerinin giiclendirilmesi gibi konulara 6nem verilmelidir. Gelecek
kusaklarin haklar1 gozetilerek, bugiiniin kararlar1 alinmasi ileride dogacak karmasik sorunlara karsi
kentleri ve kentlileri daha direncli hale getirecektir. Bu sebeple iki 6nemli karmagik sorun olan afetler

ve iklim degisikligi konularina kentlerde dikkat edilmeli, uygun kentsel politikalar olusturulmalidir.
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HAVALIMANLARINDA ACIiL DURUM MUDAHALESI: ICAO VE FAA ARFF
STANDARTLARININ KARSILASTIRILMASI

Tekin AVANER*
Dilek SEN
Ozet

Havalimanlar1 hava tagimaciligmin giivenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kritik 6neme sahip
altyapilardir. Havacilik faaliyetleri dogal bir ortamda yiiriitilmesi nedeniyle her zaman riskler
mevcuttur. Havalimanlarinda meydana gelebilecek herhangi bir acil durum karsisinda hizli ve etkin
miidahale, yolcu ve miirettebatin hayatinin koruyarak havacilik operasyonlarinin devami agisindan da
onemli olmaktadir. Havalimanlarinda meydana gelebilecek acil durumlara ucak yanginlari, ucagin
pistten ¢ikmasi, yakit dokiilmesi gibi durumlar 6rnek olabilir. Bu nedenle havalimanlarinda bir isletme
hizmeti olarak ARFF (Aircraft Rescue and Fire Fighting/Havaliman1 Kurtarma ve Yanginla Miicadele)
hizmeti verilebilmektedir. ARFF, itfaiye hizmetinden farkli olarak hava araci kazalar1 igin 6zellesmis
ekipman ve egitimli personel gerektiren bir hizmettir. ARFF hizmetinin amaci, herhangi bir
havalimaninda veya yakin ¢evresinde meydana gelen herhangi bir hava araci kazasinda ve olayinda
hayat kurtarmaktir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016). Bu
caligmada dokiiman inceleme yontemi kullanilmis olup, kurtarma ve yanginla miicadele hizmeti i¢in
ulusal ve uluslararasi diizenleyici kurumlar incelenmistir. Bu kapsamda 193 iilkenin iiye oldugu ve
iilkemizin de istiraki bulunan Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ile Amerika Birlesik
Devletleri Federal Havacilik idaresi (FAA) tarafindan yaymnlanan ARFF standartlar1 karsilastirmali
olarak ele alinmistir. ICAO, diinya genelinde sivil havaciligin giivenli, diizenli ve verimli bir sekilde
islemesi amaciyla iiye devletlere rehberlik saglayacak standartlar gelistirmistir. Karsilastirma i¢cin ICAO
tarafindan yayinlanan ve SHGM tarafindan terciime edilmis olan Airport Services Manual (Doc 9137),
Part 1 Rescue and Fire Fighting ile Annex 14 Aerodromes, Volume | Aerodrome Design and Operations
dokiimanlarinda ARFF hizmeti i¢in saglanmasi gereken gereklilik ve asgari hizmet standartlari
incelenmigtir. FAA tarafinda ise 14 CFR (Code of Federal Regulations) Part 139 ile sertifikali olan
havalimanlarinda faaliyet gosteren ARFF hizmetlerine iliskin hiikiimler ele alinmistir. Calisma igin
hizmet seviyesi, miidahale siiresi, sondiirme maddeleri, arag, egitim konular1 kargilagtirilmali sekilde
analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Calisma, yalnizca kamuya acik dokiimanlarla sinirli kalmis, uygulayici
kurumlara ait saha verilerine, operasyonel raporlara ve personel deneyimlerine dayali birincil verilere
erigilememesi arastirmanin temel sinirliliklar1 arasinda yer almaktadir. Calisma, acil durum miidahale
hizmetleri kapsamindaki standartlara kapsamli bir bakis acis1 sunarak, ilgili alanyazina katki saglamay1
amaglamaktadir. S6z konusu ¢alisma ile FAA baglayici hiikkiimler igeren diizenlemeleri ile ICAO’ nun
uluslararast 6lgekte rehber niteligindeki standartlar1 ARFF bakimindan yiiksek diizeyde giivenlik ve
emniyet saglamay1 amagladigi, ICAO’nun dogrudan denetleme yapmamasi iilkelere esnek yaklasim
gelistirmelerini saglarken gelismekte olan iilkeler i¢in daha uygulanabilir bir yaklagim sundugu, iki
otoritenin farkli standartlar1 takip ettigi sonucuna ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Acil Durum, Afet, Havalimani, ARFF

! Dog. Dr., Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi, tekinavaner@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-4014-0131
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Abstract

Airports are critical infrastructures for the safe and efficient operation of air transportation. There are
always risks involved because aviation activities are carried out in a natural environment. In the face of
any emergency that may occur at airports, rapid and effective intervention is also important for the
continuation of aviation operations by protecting the lives of passengers and crew. Examples of
emergencies that may occur at airports include aircraft fires, aircraft leaving the runway, and fuel spills.
For this reason, ARFF (Aircraft Rescue and Fire Fighting) service can be provided as a business service
at airports. Unlike the fire department service, ARFF is a service that requires specialized equipment
and trained personnel for aircraft accidents. The purpose of the ARFF service is to save lives in any
aircraft accident or incident that occurs at or in the immediate vicinity of any airport (SHGM
Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016). In this study, the document review
method was used and national and international regulatory institutions for rescue and fire fighting
services were examined. In this context, the ARFF standards published by the International Civil
Aviation Organization (ICAO), which has 193 members and our country is a member of, and the United
States Federal Aviation Administration (FAA) were comparatively addressed. ICAO has developed
standards that will provide guidance to member states for the safe, orderly and efficient operation of
civil aviation worldwide. For comparison, the requirements and minimum service standards to be
provided for the ARFF service in the Airport Services Manual (Doc 9137), Part 1 Rescue and Fire
Fighting and Annex 14 Aerodromes, VVolume | Aerodrome Design and Operations documents published
by ICAO and translated by SHGM were examined. On the FAA side, the provisions regarding the ARFF
services operating in airports certified with 14 CFR (Code of Federal Regulations) Part 139 were
addressed. For the study, the subjects of service level, response time, extinguishing agents, vehicles,
training and drills were attempted to be analyzed comparatively. The study was limited to publicly
available documents, and the lack of access to field data, operational reports and primary data based on
personnel experiences from implementing institutions constitutes one of the main limitations of the
study. The study aims to contribute to the relevant literature by providing a comprehensive perspective
on standards within the scope of emergency response services. With the study in question, it was
concluded that the FAA's binding regulations and ICAQ's internationally guiding standards aim to
provide a high level of safety and security in terms of ARFF, that ICAQO's lack of direct inspection allows
countries to develop a flexible approach while offering a more applicable approach for developing
countries, and that the two authorities follow different standards.

Keywords: Emergency, Disaster, Airport, ARFF
1.Giris

Havacilik, kiiresel ulasim alanlarindan biri olarak ekonomik kalkinma, uluslararasi ticaret ve insan
hareketliligi agisindan 6nemli bir islev gérmektedir. Bu baglamda havalimanlari, gimriik, gégmenlik,
halk saglig1, hayvan ve bitki karantina gibi islemlerin yiiriitiildiigii hava trafigi, yiik ile yolcu gidis-gelis
faaliyetleri amactyla hizmet veren hava alanlar1 olarak tanimlanmistir (DHMI Havacilik Terimleri
Sozligii, 2022).

Diinya genelinde iilkeleri, kitalar1 ve insanlar1 birbirne baglayan havacilik faaliyetleri giivenli, diizenli
ve standardize bir sekilde ytiriitiilebilmesi, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde yetkili havacilik
otoriteleri tarafindan belirlenen mevzuat ve standartlara baglhdir. Bu kapsamda Uluslararas1 Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Amerikan Federal Havacilik Idaresi (FAA), sivil havacilik sektdriinde
standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasinda énemli rol oynamaktadir.

Havacilik faaliyetleri yiiksek risk potansiyeline sahip olarak ciddi bir can ve mal kaybma neden
olabilmektedir. Bu nedenle saglanan bu standartlagma, kiiresel 6lgekte gergeklestirilmek istenen ortak
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emniyet hedeflerine ulasmay1 olanakli kilmaktadir. Verilere gore 2023’ te milyon kalkis basma 1,87
olan kiiresel kaza orani, 2022’deki milyon kalkis basmma 2,05 kaza oranindan %17,9 diistiigii
bildirilmistir (ICAO Safety Report, 2024).

Caligsma, acil durum miidahale hizmetleri kapsamindaki standartlara kapsamli bir bakis agisi sunarak,
ilgili alanyazina katki saglamay1 amaglamaktadir.

2.Kavramsal Cerceve

ICAO (International Civil Aviation Organization/Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii), 1944 yilinda 54
iilke tarafindan hazirlanan sdézlesme (Chicago Soézlesmesi) ile kurularak isbirligini tesvik etmek
amactyla uluslararasi hava yolu tagimaciligi hakkindaki temel ilkeleri belirlemis ve orgiit gdzetim gorevi
tistlenen uzman bir kurum/kurulus olmustur (ICAO’nun Tarihgesi ve Sikago Konvansiyonu, t. y.).
Birlesmis Milletler kurulusu olan ICAO’ nun temel gorevi, sivil havacilik diizenlemeleri, standartlari,
prosediirleri ve organizasyon yapilari arasinda miimkiin olan en yiiksek diizeyde birlik ve uyum
saglanmasina katkida bulunmaktir (ICAO’nun Tarihgesi ve Sikago Konvansiyonu, t. y.). Bugun ICAO’
ya iilkemizinde katilimiyla beraber 193 iilkenin {iyeligi bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin sivil havacilik
alaninda kural koyucu, diizenleyici ve denetleyici kurumu olan Sivil Havacilik Genele Midiirligii
(SHGM)’ niin  (Denetim Politikasi, t. y.) gorev ve yetkileri, 15 Temmuz 2018 tarih 30479 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 31. boliimiinde tanimlanmistir. Bu kararname ile uluslararasi sivil
havacilik standart ve kurallarinin diizenlenmesi, siirdiiriilebilirligini ve gelisimine zemin hazirlayacak
temel yol haritalarinin belirlenmesi; uluslararas: kuruluslarca kabul edilen ilke ve standartlarin giincel
olarak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak gorev ve yetkileri
diizenlenmistir (T.C. Resmi Gazete , 2018). ICAO’ nun denetim programi olarak kullanilan USOAP bir
devletin giivenlik denetimi ylikiimliiliiklerin saglanmasi i¢in takip edilen bir program olarak gerekli
standart, prosediirlerin uygulanmasi miimkiin kilmaktadir (About USOAP, t.y.). Tiirkiye ICAO USOAP
(Evrensel Gilivenlik Gozetim Programi) denetimi ile 2024 yilinda havacilik giivenligi agisindan
denetlenmistir (Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAQO) Evrensel Giivenlik Denetleme Programa,
2024).

Amerika Birlesik Devletleri ICAO’ nun kurucu iiyeleri arasinda yer almakta olup, ulusal diizeyde sivil
havacilik diizenleyici otoritesi olarak FAA (Federal Aviation Administration/Federal Havacilik Idaresi)
faaliyet gostermektedir. FAA (Federal Aviation Administration/Federal Havacilik Idaresi), 1958 yilinda
ulusal hava sahasinin giivenli ve verimli kullanimini saglamak amaciyla yasa tasarisi kabul edilmesiyle
kuruldu (A Brief History of the FAA. U.S. Department of Transportation, t. y.). Bu tarihten 6nce ise
ajans, 1926 yilinda kabul edilen yasa (Air Commerce Act/Hava Ticaret Yasasi) geregi Ticaret Bakanligi
biinyesinde Havacilik Subesi olarak faaliyetlerini yiiriitmiistiir (A Brief History of the FAA. U.S.
Department of Transportation, t. y.). FAA’ nin kurumsal gelisiminin kokenleri ICAO’ dan daha eskiye
dayandigi soylenebilir. Bugiin ABD Ulastirma Bakanligi bilinyesinde bulunan ajans, sivil havacilik
giivenliginden sorumlu olarak gilivenlik diizenlemesi, hava sahasi ve hava trafik yonetimi, hava
seyriisefer tesisleri, yurt dig1 sivil havacilik faaliyetleri ve ticari uzay tagimacilifi alanlarinda
faaliyetlerini yuritmektedir (Activities. U.S. Department of Transportation, t. y.). ABD, ulusal ve
uluslararast hava sahasinda emniyetli, giivenli ve etkili hava seyriisefer hizmetlerinden sorumlu
bulunmaktadir (Order 1240.11: Assessing compliance with ICAO standards and recommended practices
(SARPs) and implementing their provisions, 2007). Hava trafigi hacmi stirekli degismesi ve kompleks
bir yapiya sahip olmasi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi gibi faktdrler nedeniyle ICAO SARP'lerinde
degisiklikler gerekebilmektedir (Order 1240.11: Assessing compliance with ICAO standards and
recommended practices (SARPs) and implementing their provisions, 2007). Bu bakimdan bazi
standartlar uyumlu olarak farklilasmaktadir. FAA, pist glivenligi, havacilik yakit ikmal giivenligi, ugak
kurtarma ve yanginla miicadele, kar ve buz kontrolii dahil ¢esitli konular bakimindan yiikiimliiliiklere
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uyan havalimanlarma Havaalan1 Isletme Sertifikas1 diizenleyerek (Airport Certification. , t.y.)
denetlemeler yapmaktadir (FAA 14 CFR § 139.105)

2.1. Acil Durum ve ARFF (Hava Kurtarma ve Yanginla Miicadele)

Acil durum (emergency), yerel imkanlarla bas edilebilen biiyiik ¢apta hizli hareket gerektiren tiim
durumlar olarak tanimlanmistir (Ac¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri S6z1{igl, 2014). Bir havaalaninda
veya yakiinda ortaya ¢ikan acil durumlara ucak kazasi, sabotaj, yangin, dogal felaketler, tibbi acil
durumlar gibi 6rnekler verilebilmektedir (Havaalan1 Acil Durum Planlamasi, 2012). Havalimanlarinda
ve yakin ¢evrede meydana gelmesi muhtemel olan ucak kaza kirim ve yanginlari ile havalimanlarindaki
mevcut bina ve tesislerde olusabilecek yanginlara miidahale etmek amaciyla kurtarma ve yanginla
mucadele hizmeti verilmektedir (Ugak Kaza Kirim ve Yanginla Miicadele Y6nergesi, 2023). Bir isletme
hizmeti olarak verilen ARFF hizmeti, itfaiye hizmetinden farkli olarak is ve islemlere sahiptir. ARFF
hizmeti i¢in uygulayicilara ugak kazalarina veya havaciliga 6zel yanginlara miidahale etmek igin 6zel
egitim programi uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu hizmet, hava aracinin iginde bulunan kisiler
icin ¢ikig yollarinin temin edilmesi ve hava aracinin i¢inde olup dogrudan yardim olmaksizin kagmay1
basaramayan kisilerin kurtarilmaya calisilmasim1 amaglamaktadir (Ugak Kaza Kirim ve Yanginla
Miicadele Yonergesi, 2023).

3.Yontem

Bu arastirmada dokiiman analizi metodu kullanilmistir. Calisma kapsaminda Uluslararas1 Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Amerika Birlesik Devletleri Federal Havacilik idaresi (FAA) tarafindan
yayinlanan kamuya agik diizenleyici belgeler ve el kitaplar incelenmistir. [CAO tarafindan yaymlanan
ve Sivil Havacilik Genel Miidirligii (SHGM) tarafindan tercime edilen Airport Services Manual (Doc
9137), Part 1 dokiimani FAA i¢in 14 CFR Part 139 dokiimani analiz edilmistir. Inceleme karsilastirma
bagliklarina gore sistematik bir bi¢imle sunulmustur.

Caligma i¢in uygulayici kurumlara ait saha verilerine, operasyonel raporlara ve personel deneyimlerine
dayal1 birincil verilere erisilememesi aragtirmanin temel sinirliliklar1 arasinda yer almaktadir.

4.Bulgular
4.1. Hizmet Seviyesi

Havalimanlarinda kurtarma ve yanginla miicadele hizmeti i¢in hizmet seviyesi veya koruma seviyesi
belirlenmektedir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016, s. 6; 14
CFR § 139.315 — Aircraft rescue and firefighting: Index determination, 2025). Bu koruma seviyesi bir
havalimaninda sunulan kurtama ve yanginla miicadele hizmetinin etkinligini ve yeterliligini ifade eden
bir kavramdir. Bu koruma seviyesi gerceklesen operasyon sikligi, ucagin gesitli fiziksel 6zelliklerine
bagli olarak belirlenmektedir. Bu belirlenen koruma seviyesine gore bulunmasi gereken kurtarma ve
yanginla miicadele araglari, bu araglarda bulunmasi gereken sondiirme maddesi miktar belirlenmektedir
(Federal Aviation Administration. (2025). 14 CFR § 139.317, 2025)

ICAO, havalimanlarinda kurtarma ve yanginla miicadele kategorisine ait koruma seviyesini 10 seviye
olarak belirleyerek operasyon sikligina, havalimanini kullanan en uzun ugak uzunluguna ve azami govde
genisligine gore siralamistir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri,
2016). FAA standartlarina gore havalimanina hizmet veren giinliik olarak ortalama 5 veya daha fazla
kalkig1 olan en uzun ugak havalimani koruma seviyesini belirleyerek A’dan E’ ye kadar 5 seviyeye
ayirmistir (14 CFR § 139.315 — Aircraft rescue and firefighting: Index determination, 2025).
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ICAO FAA

Kategori 10 Kategori Bulunmaktadir. 5 Kategori Bulunmaktadir.
1’den 10’a kadar. A-B-C-D-E
Belirleyici Faktor En Uzun Ugaklarin Toplam | Ugak Uzunlugu
UZU%’lll,'lgu . ve Govde Giinlik  Ortalama  Kalkis
Genigslikleri S
ayisi
Operasyon Siklig1

4.2. Arac Sayisi

Havalimanlarinda acil durum miidahalesinin etkinligi ARFF hizmetinin donanimina baghdir. Bu
bakimdan koruma seviyesine gore asgari kurtarma ve yanginla miicadele araci belirlenmistir.

ICAO FAA Ucak  Gereken ARFF Gereken ARFF
Kategori  Kategori ngjlzzll)u Arac1 (FAA) Araci (ICAO)
1 A 0-9 1 1

2 A 9-12 1 1

3 A 12-18 1 1

4 A 18-24 1 1

5 A/B 24 - 28 1/1-2 1

6 B/C 28 - 39 1-2/2-3 2

7 C/D 39-49 2-3/3 2

8 D/E 49 - 61 3/3 3

9 E 61-76 3 3

10 E >76 3 3

(Tablo sadece ucak uzunlugu baz alinarak olusturulmustur.)
4.3. Sondurme Maddeleri

Iki otorite i¢in sondiirme maddelerinde farkli smiflandirmalar yapilmistir. ICAO sondiirme maddeleri
temel ve tamamlayict maddeler olarak iki kisma ayirmistir, temel sondiirme maddesi olarak kopiikleri,
tamamlayici madde olarak ise kuru kimyasal tozlar, hidrojenli halokarbonlar, karbondioksit maddelerini
almistir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016). FAA ise temel,
tamamlayic1 ve diger ajanlar olarak 3 gruba ayirmistir. Temel maddeler olarak farkli konsantrelerdeki
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kopiikleri, tamamlayici olarak halojenli sondiirme maddeleri ve kuru kimyasal maddeleri, diger ajanlar
kismina ise yanic1 metal etkenler, karbondioksit ve su katki maddeleri yer almaktadir (AC 150/5210-6E:
Aircraft fire extinguishing agents for airports, 2023). Bu siiflandirma yaklasiminda farkli maddelerin
kullaniminin etkili oldugu goériilmektedir.

ICAO standartlarinda halojenli hidrokarbonlarm 1987 Ozon Tabakasini Incelten Maddeler Hakkinda
Montreal Protokolii dogrultusunda, halon 1211, 1301 ve 2402 {iretiminin yasaklanmasi, Birlesik
Devletler Cevre Koruma Kurumunun politikasi ile ozon tabakasini incelten kimyasallarin yerine
gecebilecek maddeleri degerlendirmis ve dokiimanda halonlar ele alinmamistir (SHGM
Havaalanlarinda Kurtarma ve Yangimla Micadele Hizmetleri, 2016). FAA standartlarinda halojenli
sondiirme maddeleri ile ilgili bilgiler verilerek halon 1211’ in dnceden ARFF departmanlarinda
kullanildig: tarafindan kullanildig1 ozon tabakasini inceltmesi 6zelligi nedeniyle iiretiminin yasaklandigi
s6z konusu maddenin egitim amagli olarak kullanimina izin verilmedigi belirtilmistir (AC 150/5210-6E:
Aircraft fire extinguishing agents for airports, 2023, s. A-1)

S6z konusu sondiirme maddelerinin havalimanin acil durum miidahalesine yonelik kategorisine gore
asgari bulundurmasi gereken miktarlari bulunarak her kategori igin farklilagmaktadir (SHGM
Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016, s. 10) (14 CFR § 139.315 —
Aircraft rescue and firefighting: Index determination, 2025). ICAO havalimani kategorisine gore
tanimlanan kopiik miktarlarin iki kat1 kadar1 ve tamamlayici maddelerin miktarlarinda ise bir ikmal
yapilabilecek kadar yedeklerinin havalimaninda muhafaza edilmesi gerektigini ongorulmektedir
(SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016, s. 60). FAA standartlarinda
kopuk igin her arag, aracin tagimasi gereken suyun iki katiyla karisacak uygun miktarda kopik
bulundurmasini sart kogmaktadir (14 CFR § 139.319 — Aircraft rescue and firefighting: Operational
requirements. ).

4.4. Miudahale Stiresi

Miidahale Siiresi, ARFF istasyonuna yapilan ilk alarm anindan itibaren ilk miidahale eden aracin her
havalimani i¢in belirlenen kapasiteye ulasarak kopiik uygulamasina gegebilecegi pozisyona geldigi ana
kadar gegen siire olarak tanimlanmistir (Ugak Kaza Kirim ve Yanginla Miicadele Yonergesi, 2023).
ICAO standartlarina gore miidahale siiresini hareket sahasi (hareket sahasi/alani: bir ugagin inis, taksi
ve kalkig yapabilmesi i¢in kullandigi alan ve aprondan olusan bolim olarak tanimlanmistir (Havaalani
pistleri [Turkge ¢eviri]. Havaalani Tasarim El Kitab1 (ICAO Doc 9157, Part 1)., 2016)) ve pistin sonuna
kadar ii¢ dakikay1 gegmeyecek sekilde, iki dakikalik miidahale siiresini elde etmek olarak belirlemistir
(SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016, s. 14). FAA midahale
stiresini ARFF istasyonlarina alarm diistiigii andan itibaren 3 dakika i¢inde bir adet ARFF arac1 en uzak
pistin orta noktasina ulagabilmesi veya hareket alanindaki herhangi bir yere ulasarak sondiirme maddesi
uygulamaya bagslayabilmeis olarak belirlemistir (14 CFR § 139.319 - Aircraft rescue and firefighting:
Operational requirements.) Her iki otorite de alarm anindan itibaren 4 dakikalik siire i¢inde tiim ARFF
araclarinin gorev yerlerine ulagsmasi gerektigi belirtmistir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve
Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016) (14 CFR 8§ 139.319 - Aircraft rescue and firefighting: Operational
requirements.).

4.5. Egitim

Havalimanlarinda verilen kurtarma ve yanginla miicadele hizmeti sadece donanim, ara¢ ve malzeme ile
yeterli olmamaktadir. Bu bakimdan gorevi icra eden personelin bilgi, beceri ve egitimi de dnemli hale
gelmektedir. ARFF personeline yonelik egitimler diizenlenmektedir.

ICAO dokiimanlarina goére (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri,
2016), ARFF personeline yonelik temel egitimi miifredati temel ve yenileme olarak iki kisma
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ayrilmaktadir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016). Ayrica s6z
konusu personelin hava araci yanginlarinda uygulanacak olan operasyonel taktikler konusunda egitim
almasi1 gerekmektedir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016).

FAA standartlar1 ARFF personeli i¢in goreve baslamadan dnce baslangic egitimine ve tatbikata tabi
tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu egitimleri tamamlayan personel goreve baglayabilmektedir. Gorevli
olan personelin 12 ayda bir oalrak yenileme egitimi ve yilda en az bir canli atis tatbikatini tamamlamasi
beklenmektedir (AC 150/5210-17C: Programs for training of aircraft rescue and firefighting personnel.,
2023). Gorevli personelin herhangi bir nedenle egitime katilmamasi durumunda bulundugu gorev yeri
personelin egitimi giincel olana kadar ARFF miidahale gorevine atamasi yapilmamaktadir (AC
150/5210-17C: Programs for training of aircraft rescue and firefighting personnel., 2023).

ICAO standartlarina gore ARFF temel egitimi acil durum iletisimi; yangin dinamikleri, toksisite ve
temel ilk yardim; yangin sondiirme maddeleri ve yanginla miicadele teknikleri; liderlik performansi;
hava alani yerlesim plant ve hava araci yapisi; operasyonel taktikler ve manevralar; araglarin,
konteynirlarin ve ekipmanin taginmasi; fiziksel uygunluk ve yardimci modiiller (6rnegin; zorlu
arazilerde kurtarma, biyolojik/kimyasal tehlikelere miidahale vb.) konularini igermektedir (SHGM
Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri, 2016, s. 120). ARFF personeli, ilk ve
tekrarlayan egitim miifredati havaalani tanitimi, ucak tanima, ARFF personelinin giivenligi,
havaalaninda acil durum iletigsim sistemleri, yangin hortum, nozul, taret vb. cihazlarin kullanimi, gerekli
sondiirme maddelerinin uygulanmasi, acil ucak tahliye yardimi, yangin sondiirme c¢aligmalari, ugak
kurtarma ve yanginla miicadele icin yapisal kurtarma ve yanginla miicadele ekipmanlarmin
kullanilmasi, ugak kargo tehlikeleri, havaalani acil durum plan1 konularini igermektedir (14 CFR
§ 139.319 — Aircraft rescue and firefighting: Operational requirements. ) ICAO bilgi ve senaryo hazirligi
konularmi 6n plana alirken FAA daha ¢ok gorev odakli ve uygulama agirlikli bir egitim yapisi
bulunmaktadir. FAA egitimlerinde ugak kargo tehlikeleri ve havaalani acil durum plani uygulamalarina
vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla her iki yaklasim, farkli egitim onceliklerini yansitmaktadir.

Sonug

Bu ¢aligma kapsaminda, havalimanlarinda acil durum miidahale hizmeti olarak sunulan ARFF (Aircraft
Rescue and Fire Fighting) hizmetine iliskin olarak, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ile
Amerika Birlesik Devletleri Federal Havacilik Idaresi (FAA) tarafindan belirlenen standartlar
kargilagtirmali olarak ele alinmistir. Yapilan analizler sonucunda, her iki otoritenin de yiiksek diizeyde
emniyet ve etkin midahale kapasitesi saglamay1 amaglayan kapsamli ve detayli diizenlemelere sahip
oldugu goriilmiistlir. Ancak standartlarin yapilandirilmasinda yaklasim ve uygulama esnekligi agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. ICAO standartlarinin daha esnek ve rehber nitelikte oldugu, bu yoniyle
ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in uygulanabilirlik agisindan avantaj sagladigi belirlenmistir. FAA
ise baglayici ve ayrintili diizenlemeleri ile daha kat1 bir yap1 sergilemektedir. Egitim igeriklerinde
ICAO’nun bilgi temelli ve senaryo odakli, FAA’nin ise daha uygulama agirlikli ve operasyonel
gerekliliklere dayanan bir yaklagim benimsemesi dikkat ¢cekmektedir. Miidahale siiresi, ara¢ sayisi,
sondiirme maddeleri gibi teknik gereklilikler acisindan ise genel anlamda benzer yiiksek standartlarin
hedeflendigi goriilmektedir. ARFF hizmetlerinin uluslararasi olgekte giivenli ve etkin sekilde
yiiriitiilmesi agisindan ICAO ve FAA standartlarinin birbirini tamamlayici nitelik tasidigi, iilkelerin
kendi operasyonel gereksinimlerine ve altyapi kapasitelerine gore bu standartlardan faydalanarak
optimum ¢ozimler gelistirebilecegi degerlendirilmektedir. Dogrudan erigimin miimkiin olmamasi
nedeniyle gelecekte gerceklestirilecek ¢alismalarin saha gdzlemleri ve uygulama deneyimlerini de
icerecek sekilde tasarlanmasi, literatiire daha derinlemesine katki saglayacaktir.
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BUYUKMENDERES YUKARI HAVZASI’NIN (CiVRIL BOLUMU) KURAKLIK
INDEKSI DEGERLENDIRMESI iLE YANGIN RiSKIiNiN BELIRLENMESIi*

Cansu DUMAN!
Abdurrahman Kemal BILLURCU?

Ozet

Kuraklik, iklimsel dengenin bozulmasi durumunda ortaya ¢ikan ancak hizli sekilde etkilerini
gostermekten ziyade yavas gelisen ve etkileri uzun siire devam eden bir doga olayidir. Ortaya ¢ikisinda
ozellikle yetersiz yagis miktar1 ve yiliksek buharlagsma orani sebebiyle su kaynaklarinda ve topraklarda
meydana gelen ciddi azalmalar, hidrolojik dongiiniin bozulmasina yol agabilmektedir. Kurakligin
etkileri sadece su kaynaklarinin kaybindan sorumlu tutulamaz. Orman ekosistemlerinden tarimsal
Uretime, sosyo-ekonomik yapidan biyogesitlilige kadar ¢ok genis bir alam1 kapsamaktadir. Toprak
neminde yasanan azalma bitki Ortiisiiniin zayiflamasina ve yanici madde birikiminin artmasi sonucunda
olusan stirecte kuraklik ile orman yanginlar arasindaki iligskiyi dogrudan etkilemektedir. Bu ¢aligma
Denizli ili Civril ilgesinde kuraklik ve yangin riski arasindaki baglantiy1 Keetch-Byram Kuraklik indeksi
(KBDI) araciligiyla ortaya koymaktadir. Arastirmada Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nden 17825
numarali istasyon verisinden elde edilen sicaklik, yagis, toprak nemi, riizgar verileri kullanilmis, KBDI
hesaplamalariyla mevsimsel ve yillik degisimlerin analizi saglanmistir.

KBDI igin belirlenen degerler alan ve toprak nemine bagl olarak kullanilan bir gésterge sunmaktadir.
Yiiksek indeks degerleri, bolgedeki yangin tehlikesinin arttigini ifade etmektedir. Elde edilen bulgularda
ozellikle yaz aylarinda kuraklik seviyelerinin yiiksek ¢iktigin1 ve bu durumun yangin riski ile yiiksek
diizeyde iligkili oldugunu ortaya koymustur. Yapilan literatiir taramalarinda, Tirkiye’de orman
yanginlarma yonelik yapilan caligmalar risk degerlendirme iizerine yogunlasmis olmasia ragmen,
kuraklik indeksleri kullanilarak yapilan metodolojik ¢alismalarin sinirli oldugu tespit edilmistir. Caligma
orman yanginlari hususunda bolgesel diizeyde yangin-afet yonetimi, iklim uyum politikalariin
sekillendirilmesine katki sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar kelimeler: Kuraklik, Kiiresel Iklim Degisikligi, Keetch Byram Kuraklik Indeksi, Orman
Yangini

Abstract

Drought is a natural phenomenon that occurs when the climatic balance is disrupted, but rather than
showing its effects quickly, it develops slowly and its effects continue for a long time. Its emergence
can lead to serious reductions in water resources and soils, particularly due to insufficient rainfall and
high evaporation rates, which can disrupt the hydrological cycle. The effects of drought cannot be
attributed solely to the loss of water resources. They encompass a wide range of areas, from forest
ecosystems to agricultural production, socio-economic structures, and biodiversity. The decrease in soil
moisture weakens vegetation and increases the accumulation of combustible material, directly affecting
the relationship between drought and forest fires. This study reveals the connection between drought
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and fire risk in the Civril district of Denizli province using the Keetch-Byram Drought Index (KBDI).
The study analyzed seasonal and annual changes using KBDI calculations based on temperature,
precipitation, soil moisture, and wind data obtained from station number 17825 of the General
Directorate of Meteorology.

The values determined for the KBDI provide an indicator based on area and soil moisture. High index
values indicate an increased risk of fire in the region. The findings revealed that drought levels were
particularly high during the summer months and that this was highly correlated with fire risk. In the
literature review, it was determined that although studies on forest fires in Turkey have focused on risk
assessment, methodological studies using drought indices are limited. Considering that these
shortcomings cannot be ignored, a regional drought analysis was conducted using the Keetch-Byram
Drought Index (KBDI). The study addresses the wildland-urban interface (WUI), rural and settlement
area transitions, and aims to contribute to the shaping of regional fire-disaster management and climate
adaptation policies regarding forest fires. It provides usable and analyzable risk maps for local
governments, relevant institutions, and forest enterprises.

Keywords: Drought, Global Climate Change, Keetch-Byram Drought Index, Forest Fires

* Bu calisma “Biiyiikmenderes Yukar1 Havzasi’nin (Giiney-Civril Boliimii) Kuraklik indeksi Degerlendirmesi ile
Yangin Riskinin Belirlenmesi” adiyla TUBITAK 2209-A tarafindan desteklenmektedir.

1. GIRIS

Kuraklik, yagislarin normal seviyelerin altina diismesine bagli olarak su kaynaklarin etkilenmesiyle
bitki Ortisiinliin su ihtiyaglarini kargilayamamasi sonucunda bitkilerin kuruyarak 6lmesine neden
olmaktadir (Kalefetoglu & Ekmekei, 2005). Bu durumda, ormanlik alanlarda yanici materyallerin,
ozellikle de olii bitki ortiisiiniin birikmesine neden olmaktadir. Olii yapraklar, kuru otlar ve dallar
yanginlarin baglamasi ve hizla yayilmasi igin uygun bir ortam saglamaktadir (Loudermilk vd., 2022).
Kuraklik, yanginin hem ¢ikig ihtimalini hem de yayilma hizini artirir (Littell vd., 2009). Kuraklik
kosullarinda, nem oranimin azalmasi ve suyun toprakta az bulunmasi, bitkilerin yanmaya daha yatkin
hale gelmesine sebebiyet vermektedir (Karabulut, 2019). Orman yanginlari ise, dogal ekosistemleri
tehdit eden ve ekonomik, sosyal kayiplarin ortaya ¢ikmasina yol acan bir dogal afettir (Nolan vd., 2020).
Diinya {izerindeki orman yanginlari, iklim degisikligi, dogal nedenler (simsek, yildirim diismesi vb.
olaylar.) ve insan kaynakli etkiler gibi ¢esitli etmenlerle ortaya ¢ikarak yine bu faktorlerin etkisiyle daha
yikic1 ve yaygin bir hal almaya baglamistir (FAO, 2020).

Diinyada 6zellikle Akdeniz ekosisteminin goriildiigii bolgelerde orman yanginlar1 sik goriilen doga
olaylarindandir. 2018-2020 yillar1 arasinda Avustralya’da meydana gelen yanginda milyonlarca hektar
yok olmus, 2019 yili lilkede kaydedilmis en sicak ve kurak yil olarak kayitlara gegmistir (Boer vd.,
2020). Bu durum bitki 6rtusiiniin kurumasina ve yangina karsi son derece hassas bir hale gelmesine
neden olmustur. Yine bir baska 6rnekte ise Kaliforniya’da 2020 yilinda meydana gelen yanginda sicak
ve yagissiz gecen yazlardan dolayr bitki ve toprak kurakligi artmis, bu nedenle yanginin yayilmasi
oldukga hizli bir gekilde gerceklesmistir (Abatzoglou ve Williams, 2016).

Tiirkiye ise Akdeniz iklimine sahip bir iilke olup yillik ortalama yagis miktar1 ise 573.4 mm’dir. Yaz
aylar sicakliklar ise ortalama 24 °C’dir (MGM, 2023). Bu iklim 6zellikleri, orman yanginlar1 igin
uygun kosullar yaratmaktadir. Ozellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde orman yanginlari sik¢a
gergeklesmektedir (Varol & Ertugrul, 2015). Kuraklik kosullarinin, orman yanginlarinin ortaya ¢ikisini
ve yayilimini nasil etkiledigi yerel diizeyde yeterince detaylandirilamamis bir sorundur. Tiirkiye’de
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bolgesel olgekte, ozellikle kirsal ve tarimsal ge¢im kaynaklarina sahip ilgelerde, kuraklik-yangin
iligkisine dair mikro 6l¢ekli analizler olduk¢a sinirlidir. Kuraklik ve yangin arasindaki iligkiyi anlamak
icin ve Onleyici tedbirler alma kapsaminda ¢esitli meteorolojik ve ekolojik gostergeler kullanilmaktadir.
Bu gostergelerden birisi olan Keetch-Byram Kuraklik indeksi (KBDI), topragin ve yiizeydeki organik
materyalin su i¢erigini, kurulugunu belirleyen bir 6l¢gme yontemidir (Keetch ve Byram, 1968). Kuraklik
seviyesinin artigina bagli olarak yangin riskinin arttiginin goéstermektedir. Bu ¢alismada, Civril ilgesi
kuraklik riski degerlendirmesi yapilarak kuraklik probleminin yangmlarin iizerindeki etkileri
arastirllmistir. Bolgenin kuraklik durumu ve yangin riski analiz edilerek yangin hassasiyeti ile kuraklik
arasindaki iliski degerlendirilmistir. Caligma ayrica bolge ikliminin zamansal degisimini, iklim
degisikligi etkilerini gostermektedir.

Bu arastirma, kuraklik ve orman yanginlari arasindaki nedensel iliskiyi, Tiirkiye 6zelinde bolgesel
diizeyde analiz eden bir ¢alismadir. Biiyiik Menderes Yukar1 Havzasi’nda yer alan Civril il¢esi, yangin-
kuraklik iligkisi agisindan detayli bi¢imde incelenmemistir. Caligma, bu ilgede Keetch-Byram Kuraklik
Indeksi (KBDI) kullanilarak kuraklik periyotlari ile yangin riskini degerlendirdiginden 6zgiinliigiinii
korumaktadir. Literatiirde ¢ogunlukla genel meteorolojik veriler lizerinden yapilan degerlendirmelere
karsilik, caligma iginde 6zel bir kuraklik indeksi kullanilarak orman sagligi, yanici materyal yogunlugu
ve defoliasyon oranlar1 gibi yanginla dogrudan iliskili parametreler dikkate alimmistir. Bu yoniiyle
calisma, hem veri temelli bir bolgesel risk analizi sunmakta hem de Tiirkiye’de kuraklik temelli yangin
yOnetimi stratejilerinin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Ayrica, ¢aligma sahasi olan Civril ilgesi,
Akdeniz ve Ege iklim gecis bolgesinde yer aldigindan, iklim degisikligine kars1 hassas bolgeler olarak
one ¢ikmaktadir. Bu durum, elde edilecek bulgularin yalnizca bolgesel degil, benzer iklim 6zelliklerine
sahip diger bolgeler icin de 6rnek teskil etmesini saglamaktadir. Calisma sonucunda elde edilecek
veriler, yerel afet yonetimi planlamalari, orman yanginlariyla miicadele stratejileri ve surddrdlebilir
ekosistem koruma politikalari i¢in uygulanabilir bilimsel ¢iktilar sunmaktadir.

Arastirma Sahasi

Civril ilgesi, "38.302116 enlem, "29.740255" boylam arasinda yer almaktadir. 1499Km? y(iz6l¢limii 840
m rakimda bulunmaktadir. Dénemsel olarak Biiyiik Menderes nehrinin olusturdugu Civril ovasinda yer
almaktadir. (Harita 1) Ilgenin batisinda Karahanl, Cal, Bekilli, Baklan dogusunda Sandikli ve Dinar,
kuzeyinde Sandikli ve Sivasli, giineyinde Baklan, Dazkir1, Evciler bulunmaktadir. ilce iklimi Akdeniz
iklimi ile I¢ Anadolu karasal iklimiyle bir gecis konumundadar.

Yazlar1 nemsiz ve kurak olusunun nedeni graben bdlgesi boliimiinde bulunmasi ve bir ¢okiintii icerisinde
yer almasindan kaynaklanir ancak geri kalan donemlerde bolgenin nemli olusu, genellikle suya daha az
ihtiya¢ duyan bitki tiirlerinin bolgede yaygin olmasina neden olmustur. Ozellikle ¢alismada kurakligin
bir cografya iizerinde degisken bitki tiirlerinin olugmasina sebep oldugunu gorebiliriz. Algak tepelerde
ve sirtlarinda bozkir, dag yamaglarina ve yiikseklere dogru ise karisik orman, maki ve igne yaprakl
ormanlar goze carpmaktadir. Ancak orman popiilasyonu bolge iklimi nedeniyle olduk¢a az alan
kaplamaktadir.

Civril merkez il¢esi Biiyiik Menderes nehrine 22 kilometre uzaklikta bulunmaktadir. Bu mesafe nehrin
onemli kaynaklarimin Biiyllk Menderes tarafindan su ihtiyaglarinin karsilandigimi gostermektedir.
Sulama amagh olarak Isikli Baraj Golii kurulmustur. Ilgenin en yiiksek noktasinda Akdag 2450m. zirve
noktasidir. Civril Ovasi ¢okiintii sahasinda yer almaktadir. Akdag bitki ortiisii ¢esitliligi ve orman varligi
acisindan dikkat c¢ekici 6zelliklere sahiptir. Alanin ¢ogunlugunda hakim orman tiirii Pinus nigra subsp.
pallasiana (Karagam)’dir ve bu orman ortiisii 1000-1850 metre yiksekliklerde yayilis géstermektedir.
Bolgenin glineydogu kesimlerinde 1000-1500 metre karacam ormanlan ile Cistus laurifolius
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topluluklar1 bulunmaktadir. (Gemici, 1988) Giiney kesiminde ise 830-1300 metre araliginda Quercus
coccifera (kermes mesesi) ve yer yer Pinus brutia (kizilgam) goriilmektedir. Batt ve dogu boliimlerinde
ise 1000-1700 metre araliginda Juniperus excelsa ve J.foetiydissiama topluluklart yayilis
gostermektedir. Ozellikle bu bolgede karisik orman formasyonlar1 da gdzlemlenmektedir. Dogu
kesimleri tipik step gecis 6zellikleri tasimakta olup 1000-1300 metre arasinda Astragalus ptilodes ve
Festuca pinifolia topluluklari bulunmaktadir. Suyun siirekli olarak goriildiigii dere yataklarinda Salix sp.
ve Populus sp. topluluklar1 bulunmaktadir (Candan, 2016).
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Harita 1: Civril Ilcesi Konum ve Yiikselti Haritasi
2. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirma bolgesi olarak, Biiyilk Menderes Yukari Havzasi (Civril) boliimii, bu bolgenin kuraklik ve
yangin riski arasindaki etkilesimi anlamak amaciyla, alanin iklimi, topografyasi, bitki Ortiisi
incelenmistir. iklim verileri Meteoorloji Genel Miidiirliigii'nden, topografya verileri icin sayisal yiikselti
modeli kullanilmistir. Kullanilan model USGS (United States Geological Survey) veri tabanindan
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SRTM 1 Arc-Second Global béliminden temin edilerek CBS programi kullanilarak hazirlanmistir. Ek
olarak calismada Orman Bolge Miidiirliiglinden aliman orman varligi ve bitki Ortiisii verileri
kullanilmistir. KBDI topragin iklim kosullarina bagli olarak kuraklik siddetini ve nem durumu
hesaplamaya yarayan bir indekstir (Keetch & Byram, 1968). Ana kullanim amaci, yangin riskini olay
gerceklesmeden Once tahmin etmek ve yanginla miicadelede kaynaklari dogru sekilde kullaniminin
yoOnetilmesini saglamaktadir. Akdeniz iklimi, kurak alanlarda tespit amaciyla yaygin olarak
kullanilmaktadir (Tsakaldimi, 2011). Temel kullanim alanlar1 6rneklemleri ise su sekilde verilebilir:
Risk yonetimi (ekipman, su, personel) ayarlamalarinda yardimci olur. Kuraklik analizleri bolgedeki
uzun siireli nem kayiplarindan sonra ortaya g¢ikan kuraklik hesaplamalarinda nem kaybini incelemeye
yonelik bir ara¢ sunmaktadir (Fraisse ve digerleri, 2011). Esas olarak toprakta biriken nem kaybimnin
Olciilmesine yonelik uygulanmaktadir. Buna bagli olarak belirli degerler bulunmaktadir (Texas A&M
Forest Service 2025). Daha iyi anlamak agisindan bu degerler bizlere kuraklik seviyelerinin ne diizeyde
oldugunu gostermektedir. Bu degerler 0 ila 800 arasinda olup toprak katmanindaki nem acigini ifade
etmektedir (Tiirkes ve Altan, 2012). Toprak 0’da tamamen nemli ve buna bagli olarak yangin riski
diistiktlir. Ancak 799 degerinde ise toprak tamamen kuru ve yangin riskinin ise kesin olarak oldugunu
gostermektedir. Keetch Byram kuraklik indisi denklem agagi sekilde goziikmektedir.

a) Eger P=0 mm ve Tmax < 6.78 °C I(t)=I(t-1)
b) Eger P=0 mm ve Tmax > 6.78 °C I(t)=I(t-1)+kf(t)
¢) Eger P=0 mm ve Y P < 5.1 mm I(t)=I(t-1)+kf(t)

d) Eger P=O mm ve > P > 5.1mm

Kf (t)=[800-1(t-1).].[(0968.exp(0.0875.Tmax)+1.5552)-8.3]

1000

P, kuraklik etmeni. Yagis miktart mm olarak ele alinacaktir. Tmax, giinliikk maksimum hava sicakligidir
ve °C olarak hesaplamasi yapilmaktadir (Calda ve digerleri, 2020). iklim faktdrlerine bagl olarak
cikabilecek orman hesaplanmasi olasi evapotranspirasyon, toprak nem miktarinin zamanla azalmasi
sonucunda yangin riski belirlenmektedir.

Indekste bulunan smirlamalar ise yerel degiskenler toprak tipi, bitki ortiisii tipi ve gesitliligi KBDI
formiiliine dogrudan dahil edilemez. Bunun sonucunda bélgelerde dogrulugunu diisiiriicii 6zellige sahip
olabilmektedir. Genis bolgeler i¢in sinirliliklar: bulunmaktadir. Bu baglamda orman yanginlari igin bir
tahmin araci olup giinlitk degisen meteorolojik parametreye dayanir. Yangin davranisini tam olarak
aciklayamaz.

Calismada kullanilacak veriler iki ana unsur iizerinden elde edilmistir. MGM (Meteoroloji Genel
Midiirligii) ve OGM (Orman Genel Miidiirliigii)’den elde edilen veriler degerlendirilmistir. MGM’den
sicaklik verileri (Tmin, Tmax), yagis miktar1 (Rain) gilineslenme siiresi (Sunhour), 1slak giin verisi
(Wetday)verileri temin edilmistir. OGM’den Orman Ekosistemi izleme 2007-2023, Orman yanginlari
1988-2023, Orman istatistikleri 2023 verileri de temin edilmistir. Oncesinde yapilacak olan literatiir
taramalarindan elde edilen veriler de ¢alismaya katki saglamistir. Diinya, Tiirkiye ve arastirma alani
olarak kuraklik, iklim krizi, orman yangini dncesi ve sonrasinda yapilan ¢aligmalar ile ilgili kaynaklar
incelenip, degerlendirilmistir. KBDI analizi icin MGM’den 17825 Civril istasyonuna ait veri setleri
temin edilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda bdlgenin kuraklik ve yangin potansiyelinin ne
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diizeyde oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Meteorolojik verilerin diizenlemeleri yapilmig, KBDI degerleri
hesaplama sonuglartyla mevsimlere ve yillara gore grafiklerle gorsellestirilmistir.

3. BULGULAR

Denizli ili, Turkiye’nin Ege Bolgesi’nde yer almakla birlikte hem Akdeniz hem de karasal iklim
Ozelliklerini i¢ ige barindiran gegis iklimi 6zelliklerine sahiptir. Bu durum, ilin topografik ¢esitliligiyle
birleserek yillik sicaklik, yagis ve giineslenme siirelerinde belirgin bir mevsimsel fark ortaya
cikmaktadir (Aksit & Duman, 2020). Uzun doénemli verilere gore, Denizli’de yillik ortalama sicaklik
16.3°C diizeyindedir. Temmuz 27.4°C ve Agustos 27.1°C aylart en sicak donemleri olustururken, en
diisiik ortalama sicaklik Ocak 6.0°C ve Subat 7.2°C aylarinda gézlemlenmektedir. Yillik ortalama en
yiiksek sicaklik 22.6°C, en diisiik sicaklik ise 10.9°C olarak tespit edilmistir (Meteoroloji Genel
Midiirliigii, 2024). Denizli’de yillik ortalama yagis miktar1 567.6 mm olup, Tiirkiye genel ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Yagis rejimi diizensiz olup, mevsimsel farkliliklar belirgindir. En fazla yagis Aralik
89.4 mm ve Ocak 90.5 mm aylarinda goriilmekte; Temmuz 14.7 mm ve Agustos 10.7 mm aylarinda ise
belirgin bir kuraklik egilimi olusmaktadir. Bu yaz kuraklig1, tarimsal faaliyetleri olumsuz etkiledigi gibi,
yangin riski tasryan 6l 6rtii materyalinin artmasina da neden olmaktadir. Tarihsel verilere gore, en
yiiksek giinliik yagis miktar1 9 Temmuz 1995 tarihinde 105.6 mm olarak kaydedilmistir. (Meteoroloji
Genel Midiirliigii, 2024). Bu tiir ekstrem yagis olaylari, ani tagkin riski olusturabilmekte ve yerel su
yoOnetim sistemlerini zorlayabilmektedir. Ekstrem sicaklik degerlerine bakildiginda, simdiye kadar
kaydedilen en yiiksek sicaklik 44.4 °C agustos ayinda ve en diisiik sicaklik ise -11.4 °C subat ayinda
olarak belirlenmistir. Bu degerler, ilin zaman zaman termal ekstrem kosullara maruz kaldigim
gostermektedir. Denizli ili yillik ortalama 7.3 saat/glin giineslenme siiresine sahiptir. Bu deger yaz
aylarinda daha da artmakta, 6zellikle temmuz (11.7 saat/glin) ve haziran (10.8 saat/giin) aylarinda
maksimum diizeye ulagmaktadir. Bu durum, buharlagsmay1 artirmakta ve toprak nemini azaltarak
kuraklik etkisinde arttiric1 rol oynamaktadir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024). Bolgede simdiye
kadar Slgiilen en yiiksek riizgar hizi, 13 Aralik 1967 tarihinde 36.9 m/sn olarak kaydedilmistir. Bu
ekstrem riizgér olaylari, 6zellikle yaz doneminde ¢ikan yanginlarm yayilma hizimi artiran bir risk
faktoridiir. Kar yagisi ise oldukga smirlidir. En yiiksek kar kalinligr 06 Ocak 2002’de 38 cm olarak
Ol¢lilmiis olmakla birlikte, il genelinde kar ortiisiiniin kalicilig1 diistiktiir. Kar yagisinin diizensizligi,
ozellikle su kaynaklarmin beslenmesi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yillik ortalama
yagish giin sayis1 90.7 olup, yilin {igte ikisinde yagissiz gegen giinler mevcuttur. Yaz aylarinda yagish
giin sayis1 dzellikle diisiiktiir. Ornegin, temmuz ayinda ortalama sadece 1.01 giin yagishdir. Bu durum,
meteorolojik kurakligin mevsimsel siirekliligini agik¢a ortaya koymaktadir (Meteoroloji Genel
Midiirligii, 2024).

Calisma alani i¢inde yapilan analizler sonucunda 2005-2024 yillar1 arasinda Civril ilgesinde kuraklik
seviyelerinin belirgin mevsimsel ve yillik dalgalanmalar gosterdigi tespit edilmistir. ilcede ilkbahar
aylarinda ve sonbahar aylarinda sicakliklarin en yliksek seviyelere eristiginde evapotranspirasyonun da
yiiksek olmasi beklenmektedir. En soguk ay 3.4 °C ocak ay1, en sicak ise agustos ayinda 27.7 °C olarak
kaydedilmistir. Yagisin en yiiksek oldugu dénemin aralik ayimda 89.55 mm ile en kurak oldugu dénemde
ise agustos ayinda 0.5mm olarak ortaya ¢ikmakta yillik yagis miktarinin ortalama 560.3mm olmas1 yar1
kurak bir iklime sahip oldugu ortaya koymaktadir (Tablo 1).

Yaz aylarinda sicakliklar belirgin bir sekilde yiikselmistir. Bu nedenle Haziran, Temmuz, agustos
aylarinda en yiiksek seviyelere c¢ikan sicaklik evapotranspirasyonda da artisa neden olacaktir. Su
dengesinin olumlu oldugu aylar ilkbahar icerisinde iken Mart-May1s yaz aylarinda yagisin diismesiyle
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beraber ortaya toprak su ac¢iginin miktarinda artis ¢ikmaktadir. Kuraklik etkisinin en ¢ok hissedildigi
donemleri kapsamaktadir. Ilkbahar ve kis aylarinda su fazlasi gériilmesine karsin yaz aylarinda ciddi bir
su ac1g1 beklenmektedir. Ciinkil sicaklik yiiksek ve yagis miktar1 oldukca diisiik veya hi¢ yoktur.
Sonbaharda su dengesi kismen saglanabilmektedir. Ozellikle bélgede yapilan tarim arazilerinin su
ihtiyaci yaz aylarinda ciddi sekilde artacaktir. Elde ettigimiz veriler dzellikle bir gegis iklimi igerisinde
bulundugunu kanitlar niteliktedir. Bélge iklimi karasal ve Akdeniz iklimi arasindadir. Belirli donemler
karasalligin etkisi daha fazla ortaya ¢ikmustir. Ozellikle sicaklik arttikga su kaybimin fazlalastigi
gorilmektedir.

Tablo 1. Civril ilgesi’nin Thornthwaite’e gore Su Bilangosu

g Su e
pytar Sk Yot Fadas Dty Akoy
(mm)
Oca 53 529 1191 , . 000 4099 000 1640
Sub 34 34 610 610 270 000 000 _ 0.0
Mar 84 677 2383 ... 000 4387 4387 1755
Nis 102 653 3193 3193 000 3337 7724 1335
May 152 5825 .. 000 4245 11968 1698
Mz 198 594 8677 . 2737 000 9231 000
Tem 254 34 .. 340 . 000 000 000
Agu 2707 05 0.50 000 000  0.00
Civril 138.48 137.98 ilcesinde
Eyl 213 138 986 .. 8306 000 000 000
Eki 1603 618 6294 6180 114 000 000 0.0
Kes 1006 895 3384 ... 000 5566 5566 2226

Ara 7.4 419 19.69 19.69 0.00 2221 77.87 8.88
Thornthwaite yontemine gore yapilan su bilangosu analizine gore, kis ve ilkbahar aylarinda yagislarin

potansiyel evapotranspirasyonu (PE) asmasi nedeniyle toprak suyla doymakta ve belirgin su fazlasi
olusmaktadir. Ozellikle Ocak-Mayis doneminde toprakta biriken su, akis miktarini da artirmaktadir. Yaz
aylarinda ise PE hizla artarken yagiglar minimum seviyeye diismekte ve ciddi su agigi olugsmaktadir;
Haziran-Agustos doneminde toprak nemi tiikkenmekte ve buharlagsma potansiyeline ragmen gercek
evapotranspirasyon (AET) sinirlanmaktadir. Sonbahar baginda su agig1 devam etmekle birlikte Ekim ve
Kasim aylarinda yagislarin artmasiyla toprak yeniden suyla dolmaya baslamaktadir. Bu dongii, Civril’in
yar1 kurak ve yaz kurakligi belirgin olan iklim yapisim1 yansitmakta olup, 6zellikle yaz doneminde
sulama gereksinimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kig ve ilkbahar aylari ise dogal bitki Ortiisii ve tarimsal
tiretim i¢in uygun nem kosullar1 saglamaktadir (Tablo 1).

Civril’de bulunan en biiyiik akarsu Biiyiik Menderes Nehri’dir. Afyon Dinar’dan dogan bu kaynak
oradan Isikli goliine baglanir oradan bir hat ¢izerek Saribeyli, Yahyali ve Kavakl istikametini takip
ederek izmir Batikdy mevkiinden denize dokiilmek i¢in mendereslenme yaparak devam eder. Isikli golii
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sehrin glineydogusunda yer almaktadir. En ¢ok yer alti besleme kaynaklar1 ve Biiyiik Menderes
nehrinden faydalanmaktadir. Isikli géliiniin yiiz 6lgiimii 66 km? ortalama 42.2 km?lere kadar
diismektedir (Harita 2). Yapilan hesaplamada 4 Haziran 2023 uydu gorintiisiinde 42.2km?lere kadar
azaldigi gozlemlenmistir. Isikli GoOlii tektonik olusumlu gukur bir goéldiir. Kuvaterner déneminde
olusmus Kufi Cayi’ndan gelen aliivyonlarin birikmesi ile gdl halini almustir.

Isikl1 gbliiniin bat1 ve giiney kiyilarina DSI tarafindan setler yapilmistir bunun en 6énemli sebebi ise
dogudan gelen akimin bat1 ve giliney taraflarinda taskinlara sebep vermesidir. Bundan dolay1 yar1 yapay
bir g6l haline getirilmistir. Isikli Golii Havzasi ayn1 anda morfolojik, hidrolojik ve tarim havzasi olarak
ayrilabilir.

Harita 2. Isikli g6liiniin yillar igerisinde alan degisimi (2008-2023)

Ek olarak Civril ilgesinde 284 hektar aga¢ oOrtiisii kaybedildi. 2000 yilindan bu yana aga¢ ortiisiinde
%S5,7'lik bir azalmaya esdegerdir. Yangin sebebiyle kaybedilen agac ortiileri 2000 ve 2010 yillar
arasinda orman varliginda 6zellikle ilgenin kuzeydogusunda yer alan ormanlik alanlarda 2010 yilinda
azalma oldugu dikkat ¢ekmektedir (Harita 3). Benzer sekilde giineybati kesimlerinde de orman
ortisunde seyrelme izlenmektedir. Buna karsilik, bazi bolgelerde ise sinirli diizeyde artis veya yeniden
agaclanma gdzlemlenmistir. Bu durum, bolgedeki arazi kullanimindaki degisikliklerin ya da olasi
yangin, tarimsal genisleme ve iklimsel etkilerin orman varli§i {izerinde etkili olabilecegini
diisiindiirmektedir. Bu veriler, uzun vadeli ¢evresel yonetim stratejilerinin dnemini ortaya koymaktadir.

u
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Harita 3. Civril Ilgesine  Ait 2000-2010  Yillarinda ilcenin  Orman  Varh@
(https://www.globalforestwatch.org).

Bolgede yapilan arazi ¢aligmalar1 sonrasi elde edilen bulgulara gore; Isikli golii {izerinde son yillarda
iklim degisikligine bagh olarak yagislarin azalis gdstermesi ve bdlgede yetistirilen elma, armut, kiraz,
seftali, erik meyvelerinin {iretiminde kullanilan agir1 su tiiketimi buna bagl olarak hesapladigimiz su
bilangosu eksikligi nedeniyle golde su seviyelerinde azalis gézlemlenmektedir. Bu durum kuraklik
riskini daha da arttirmaktadir. Bunlara bagl olarak sicaklik artis1 ise buharlagma oranini arttirmakta olup
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su kaybi hizlanmaktadir. Kiy1 taraflarinda yapilan aritmetik ortalama hesaplamasi ve oOlctimler ile
ortalama 230 metre arasinda kiyi ile ¢ekilme yasanmustir (Foto 1). Ozellikle bu ekosistem {izerinde
yagsayan canlilar, balik tiirleri, su kuslar1 gibi canlilar bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Ozellikle yasanan yagislarm kisa siireli ve siddetli seviyede olmasi topragin su tutma kapasitelerini
azaltarak ilgede kuraklik riskinin artmasina neden olmaktadir. Bununla beraber ortaya c¢ikan bir diger
durum ise toprak erozyonudur. Topragin suyu yeterince igine alamayisi sebebiyle toprak erozyonunda
artis olabilir.

Foto 1. Agag kokleri ve govdeleri gol iceresindeymis (A.Kemal Billurcu argivinden 19.02.2025)
Keetch — Byram Kurakhk indeksi Hesaplamalar

Civril ilgesinde 2005- 2025 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan kuraklik egilimlerini ve yangin riskini
degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Endeks degeri igin yiizde biri ise 0-800 aras1 degerler alir, endeks
degeri milimetre ise 0-200 arasinda degigsmektedir. Bu degerler toprak neminin yangin riskine etkisini
dogrudan etkilemektedir (Keetch ve Byram, 1968). Analizlerde 6zellikle mayis ayi itibari ile yangin
riski ortaya ¢ikmasiyla beraber Haziran-Temmuz-Agustos-Eylil-EKim-Kasim dénemlerinde kuraklik
Ust seviyelere ¢ikmaktadir (Grafik 1). Bu seviyeler incelendiginde toprak nem oranlarinin kritik esigin
altina diistiigii ve o6zellikle yaz sonu ile sonbahar aylari bolgede ¢ok yiiksek yangin riski oldugunu isaret
etmektedir. Bu bulgular Civril ilgesinin 1 yil i¢erisinde ortalama 7 ay boyunca nem seviyeleri diisiik ve
kurak seyrettigini bunun sonucunda da yanici madde miktarinin yangin riskini arttirici rol oynayacagini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, kuraklik siirecinde topragin su tutma kapasitesinin diigmesiyle birlikte
herhangi bir yangin durumunda yanginin yayilma hiz1 da artmakta, sondiirme ¢aligmalar1 daha gii¢ héle
gelmektedir. Bu baglamda kuraklik, sadece tarimsal iiretimi degil ayn1 zamanda ekosistem sagligini,
orman varligimi ve kirsal yerlesim alanlarinin giivenligini de tehdit eden ¢ok yonlii bir risk faktorii olarak
one ¢ikmaktadir. Ozellikle Haziran-Kasim aylari arasinda yangin riski belirgin sekilde yiikselmekte, bu
donemde onleyici tedbirlerin alinmasi 6nem arz eder hale gelmektedir.
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Grafik 2. Civril Yillik KBDI verileri (mm)

KBDI degerlerinin yillar igerisinde belirli dalgalanmalar oldugu gézlemlenmektedir. Ozellikle bazi
yillarda yiiksek sigramalar olusurken bazi yillarda ise gorece diisiik seviyelerde kaldigi goriilmiistiir. Bu
durum, bélgenin kurakligimin yillik bazda diizensiz olarak gelistigini ve donemsel olarak ekstrem
kuraklik donemlerinin yasandigini gostermektedir. Civril ilgesinde 2024 y1l1 boyunca 6l¢iilen en yiiksek
KBDI degeri 151 olarak kaydedilmistir; bu deger, orman alt1 ortiisiiniin aktif yanmasina ve yangin
davraniginin siddetlenmesine olanak saglayacak diizeyde olup, bolge i¢in ¢ok yiiksek yangin riski
potansiyeline isaret etmektedir. 2024 yilinin ekstrem kuraklik kosullari tasidigini ve topragin nem
kaybma ugradigini gostermektedir. En diisiik degerler ise 2006, 2015, 2018 yillar1 arasinda
goriilmektedir. Goreli olarak nemli donemler olmus ve yangin riski diisiik olarak ilerlemistir. Bazi
yillarda ise risk artiglar1 yasanmistir. 2007-2012-2016-2019-2020 yillart arasinda KBDI degerlerinin 80
seviyelerinin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu yillar icerisinde yangin riski agisindan en dnemli ve
dikkat cekici dénemleridir (Grafik 2). Ozellikle 2016 ve 2019 yillar1 uzun siireli kurakliga egilimlerinin
muhtemel yiiksek buharlasma ve diisiik yagisin etkili oldugu dénemler olmustur. Bu yillar igerisinde
orman alt1 Ortiisii kuruyarak yanginlara kars1 savunmasiz hale gelmistir. Son yillardaki KBDI degerleri
2024 yilinda ciddi bir sigrama ile iist seviyelere ulagsmistir. Bu durum, bélgedeki iklim degisikliginin ve
degiskenliginin arttigini ve ekstrem hava olaylarinin daha sik yasandiginin olasiligini diistindiirmektedir.
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Civril ilgesinde kuraklik egilimleri zamansal ve mekansal olarak artis gdsterdigine ve iklimsel dengenin
bozulmaya basladigimi gostermektedir. Oyle ki 2024 yilindaki artis bolgenin hidrolojik dongiisiinde
ciddi bozulmalar yasandigini disiindiirmektedir. (Foto 2). Bu bozulmalar artan sicakliklarla
buharlagmanin yogunlagmasi, yetersiz yagis ve flora ortiisii iizerindeki su stresinin artmasi gibi etmenler
ile iligkilidir. Calismamizin bulgularimi destekler nitelikte tamda kuraklik oranlarinin en st seviyede
oldugu, temmuz ay1 sonu ve agustos ay1 baslangicinda orman yanginlarinin meydana gelebilecegini
destekler niteliktedir (Foto 3).

Denizli Civril'de ¢ikan orman yanginina miidahale ediliyor

Denizli'nin inde ¢ikan orman yangimina havadan ve karadan midahale ediliyor.

Sehahatdin Zeyrel Goncelleme ; 30.07.2024

.mm

Torklye, Avusturya'da
ohula dazentermen silahl
derin 0zintn

Foto 2. Civri’de ¢ikan orman yangmina ait bir goriinti (30 Temmuz 2024)
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/denizli-civrilde-cikan-orman-yanginina-mudahale-ediliyor/3289908
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ASAYiS

Givril'in cigerleri yaniyor
00000 B O

Denizli'nin Givril ilcesinde ormanlik alanda baslayan yangina havadan ve karadan miidahale ediliyor.
Yerlesim alanlarina ulagmamasi igin ¢aba harcanan yangin bélgesine sivil arag ve yaya girigi yasakland.

Foto 3. Civril’de ¢ikan orman yanginina ait uzaktan bir gorinti (30 Temmuz 2024)
https://www.iha.com.tr/denizli-haberleri/civrilin-cigerleri-yaniyor-103617798

4. SONUC VE TARTISMA

Caligmamizda elde edilen bulgular, ilgenin son 20 yillik donemi igerisinde kuraklik kosullarinin giderek
siddetlendigini ve bu durumun orman yanginlari olusumunda risk {lizerinde dogrudan etkili oldugunu
ortaya koymustur. Yaptigimiz indeks degerlendirmesinde yaz aylarinda siklikla siddetli kuraklik ve
orman yangini davranisiyla yakindan iligkili oldugunu goéstermektedir. Bu ¢aligma sadece Civril gibi
mikro Olcekte bir alanda degil ayn1 zamanda Ege Bolgesi’nin i¢ kesimlerine 6zgii tarimsal ve kirsal
alanlarda yanginin etkinliginin anlasilmasina da katki saglamaktadir.

Kurakligin etkileri yalnizca fiziksel ¢evre ile sinirl degil ayn1 zamanda toprak nemindeki azalma, yaprak
dokiimiindeki artis ve bitki fizyolojisinde zayiflamaya neden olmaktadir. Bu baglamda orman alt ortiisii
kolayca tutusma 6zelligine biiriiniir ve bu durum kuru organik materyal birikimini hizlandirmaktadir.
Calisma igerisinde belirlenen yiiksek KBDI degerleri ile ayn1 donemlere denk gelen 284 hektarlik orman
ortlisii kaybi, sadece yangin — kuraklik etkilesiminin yalnizca teoride degil aym1 zamanda araziye
yanstyan fiziksel bir gerceklik oldugunu gostermektedir. Ayrica Isikli Goli’niin yaklasik %36 oraninda
kiigiilmesi bdlgede hidrolojik rejimin bozulmaya basladigini ve hatta bozuldugunu ve buharlagsma yagis
dengesinin negatif yonde ortaya koymaktadir. Isikli goliindeki bu gerileme tarimsal sulamadan ekolojik
dengeye kadar birden fazla faktorl etkilemektedir. Dolayli olarak kirsal alanlarda yangin miidahale
kapasitelerinin zayiflamasina neden olmaktadir. Yani yanginla miicadele asamasinda azalan su
seviyeleri su teminini zorlastirarak olas1 bir yanginda yangin ile miicadeleyi zorlastirir.

Iklim degisikliginin etkilerinin yerel dlgekte degerlendirilmesi, yerel dlgekte degerlendirilmesi, afet
politikalarinin ulusal olarak gelismesine ve sekillendirilmesinde dnemli bir yer olugturmaktadir. [IPCC
(2021) raporlarinda belirtildigine gore, Akdeniz havzasinda yer alan iilkelerde kurakligin siddetinde ve
sikliginda artis yasanacagi ongoriilmekte; Tiirkiye gibi gecis kusaginda bulunan iilkeler i¢in yangin
afetlerinin sadece mevsimsel diizenin i¢inde degil bunun da disina ¢ikabileceginin riskini gozler oniine
sermektedir. Civril ilgesi gibi tarimsal iiretime dayali olan yerlesimler de bu risk, ayn1 zamanda bolgede
gida giivenligini ve kirsal kalkinma iizerinde olumsuz durumlar olusturabilir.
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Yangin yonetimi bakisindan ele alindiginda ise yapilan KBDI analizleri, var olan durumu analiz etmekle
beraber, ayni zamanda erken uyari sistemlerinin olusturulmasinda kullanilabilecek stratejik bir aractir.
Civril gibi ilcelerde, yerel yonetimler, orman igletme miidiirliikleri ve tarim yapan teskilatlar arasinda
entegre verilerin paylasilmasi ve yangin sezonu 6ncesinde onleyici stratejilerin belirlenmesinde kritik
rol oynar.

Son olarak, caligmada sadece meteorolojik veriler temel alinmis olsa da gelecekte yapilacak
caligmalarda toplumsal arazi kullanimi, toplumsal duyarlilik ve insan kaynakli etkilerin de entegre
edilmesi, yanginlarin yalnizca dogal yollar ile degil aym1 zamanda sosyo-ekonomik afet olarak da ele
alinmasini saglayacaktir.
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TURK AFET YONETIMINDE KARAYOLU ULASIM SORUNSALI: 2020 iZMiR
DEPREMIi ORNEGI

Alpay YALCINKAYA!
Ozet

Insanoglu tarihinin baslangicindan itibaren her déneminde karsilasilan afetlerin sebebini, ilk andan
itibaren inandigi mitin bir cezalandirmasi seklinde agiklamigtir. Ancak bilim ve teknolojideki
ilerlemelerle birlikte 17. ylizyilda yasanan Aydinlanma Cagi, afetlerin dinsel nedenlerden ziyade
bilimsel gerekgelerle agiklanmasina olanak tanimistir. Bu yaklagim degisimi, insanligin doga olaylarini
anlamasini ve bu olaylara kars1 sistemli ¢oziimler liretmesini miimkiin kilmistir. Bu baglamda, bilim ve
teknolojinin gelisimiyle birlikte su temel soruya odaklanilmistir: “Yeryiiziinde karsilasilan afetlerden en
az kayipla nasil ¢ikilir?” Bu soruya verilen yanitlar, yalnizca afetin fiziksel etkilerinin degil, ayni
zamanda miidahale siireglerinin de yonetilebilirligini temel almistir. Bu ¢ercevede bir iilkenin siyasi,
iktisadi, askeri ve sosyal ihtiyaclarini kargilayan karayolu ulagiminin hayati oneme sahip oldugu
anlagilmigtir. Karayollari, ilkellikten modernlige kadar tarihin her doneminde stratejik ve lojistik bir
Ooneme sahip olmus; afet zamanlarinda ise yasamsal bir rol iistlenmistir. Bu nedenle, yasanabilecek
afetlerde ortaya gikabilecek ulagim sorunlari karsisinda karayolu aglarinin nasil hizli ve etkili ¢oztimler
sunabilecegi glinlimiizde olduk¢a 6nem kazanan bir arastirma alani haline gelmistir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle sik sik dogal afetlerle kars1 karsiya kalan bir iilkedir. Bu afetlerin
basinda gelen depremler, yalnizca can ve mal kaybina neden olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda afet
sonras1 mildahale siireclerinde de ciddi zorluklar beraberinde getirmektedir. Deprem gibi biiylik capl
afetlerde miidahale basarisi, biiyiik 6l¢iide ulagim altyapisinin islerligi ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle
karayolu ulasimi, hem arama kurtarma ekiplerinin afet bolgesine hizlica ulagabilmesi hem de yardim ve
tahliye siireclerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de afet yonetiminde karayolu ulasimi konusu, hala yeterince biitiinciil, direngli ve planli bir
yapiya kavusabilmis degildir. Bu zafiyet, 2020 yilinda yasanan Izmir depremiyle bir kez daha giin
yliziine ¢ikmugtir.

[zmir hem ekonomik hem de demografik agidan Ege Bolgesi’nin en &nemli sehirlerinden biridir ve aym
zamanda deprem riski yiiksek olan bir fay hatt1 iizerinde yer almaktadir. 2020 yilinda meydana gelen
deprem, yalmizca fiziki yapilarin zarar gormesiyle sinirli kalmamis, ayni zamanda sehrin ulasim
sisteminin de ciddi sekilde sekteye ugramasina neden olmustur. Depremin hemen ardindan gecen ilk
saatlerde, bircok bolgede ana arterlerin ya hasar gordiigii ya da yikilan binalar nedeniyle kapanan
sokaklarin trafik akigin1 durdurdugu gozlemlenmistir. Bu durum, 6zellikle Bayrakli ve gevresindeki

yogun yapilagmig boélgelerde arama-kurtarma ekiplerinin olay mahaline zamaninda ulagmasini
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engellemis, yardim lojistigini aksatmis ve enkaz altindaki insanlarin kurtarilma olasiligini ciddi bi¢imde
azaltmistir.

Yasanan bu tablo, Tiirkiye’de afet an1 ulasim planlamasinda ciddi eksiklikler oldugunu agik¢a ortaya
koymustur. Mevcut karayolu altyapisinin dnemli bir kismi ya depreme dayanikli sekilde inga edilmemis
ya da dogru sekilde planlanmamigtir. Ayrica, zaman igerisinde yapilmasi gereken bakim, onarim ve
giiclendirme calismalar1 da birgok bolgede ihmal edilmistir. Bunun sonucunda, yollarin bir kismi
catlamig, ¢okmiis ya da tamamen kullanilamaz hale gelmistir. Kentin plansiz ve yogun yapilagmasi,
ulagim aglarim kilitlemis, alternatif giizergahlarin islevsiz kalmasina neden olmustur. Afet sonrasi
ulagimin sekteye ugramasinda bir diger 6nemli etken ise sehir i¢inde acil durumlar i¢in belirlenmis 6zel
ulagim koridorlariin olmamasi veya var olanlarin halk tarafindan isgal edilmesidir. Vatandaslarin panik
halinde bireysel araglariyla yollara ¢ikmasi da trafik yogunlugunu artirarak profesyonel miidahale
ekiplerinin hareket alanini kisitlamistir.

Afet sonras1t miidahale siireclerinde yalnizca fiziki yollarin agik olmasi degil, ayn1 zamanda bilgi akiginin
da hizli ve dogru saglanmasi bilyiik 6nem tasimaktadir. Ancak izmir depremi 6rneginde bu konuda da
onemli sorunlar yasanmistir. Hangi yollarin acik oldugu, hangi gilizergdhlarin risk tasidigi ya da
tamamen kapandigi gibi bilgiler, yeterli hizda ne halka ne de miidahale ekiplerine iletilebilmistir. Bu
durum, karar alma siireglerini yavaglatmis, zaman kaybina yol agmis ve genel miidahale etkinligini
zayiflatmistir. Ayrica merkezi ve yerel yonetimler arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamast,
Tiirkiye’de afet yonetimiyle ilgili yasal cerceveye ragmen uygulama asamasinda kurumlar arasi is
birliginin yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Ulasim gibi ¢ok aktdrlii ve dinamik bir alanin afet
senaryolar1 kapsaminda degerlendirilmemesi, miidahale kapasitesinin smirli kalmasina neden
olmaktadir.

Izmir’de yasanan deprem ayn1 zamanda sehir planlamasinda ulasim ve afet senaryolarinin yeterince
entegre edilmedigini de gdstermistir. Hangi yollarin stratejik 6neme sahip oldugu, hangi bdlgelerde
gegici lojistik merkezler kurulabilecegi ya da gecici ulasim aglarinin nasil sekillenecegi gibi konular
onceden planlanmamistir. Oysa afet dncesinde bu tiir senaryolarin hazirlanmasi, altyapi yatirrmlariin
bu dogrultuda yonlendirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi, afetin etkilerini minimize etmek
acisindan oldukca 6nemlidir. Ayrica, akilli ulagim sistemleri gibi teknolojik ¢oziimlerden afet aninda
etkin bicimde yararlanilamamis olmasi da dijital alt yapinin afet yonetimine yeterince entegre
edilmedigini gostermektedir.

[zmir 6rnegi, karayolu ulasim sistemimizin afetler karsisinda ne kadar kirillgan oldugunu gdstermis ve
benzer durumlarin bagka sehirlerde de yasanabilecegini ortaya koymustur. Bu baglamda, karayolu
ulagiminin afet yonetimi sistemine entegre edilmesi, ¢ok aktorlii, senaryoya dayali ve katilimei bir
planlama anlayisiyla yeniden ele alinmasi zorunludur. Merkezi yonetim, yerel idareler, ulastirma
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin es giidiim icinde calismasiyla hem fiziksel altyapi

giiclendirilebilir hem de organizasyonel kapasite artirilabilir. Alternatif ulasim giizergéhlarinin

98



belirlenmesi, acil durum yollarinin tanimlanmasi ve toplumun bu konularda egitilmesi atilmasi gereken
adimlarin baginda gelmektedir.

Sonug olarak, 2020 Izmir depremi, Tiirkiye’de karayolu ulasim altyapisimin afetler karsisinda
yetersizligini acik bicimde gdzler oniine sermistir. Etkili bir afet yonetimi, yalnizca teknik miidahale
ekiplerinin donanimiyla degil, bu ekiplerin zamaninda ve giivenli bi¢imde olay yerine ulagabilmesiyle
miimkiindiir. Bu nedenle karayolu ulagimi, afet planlamasinin temel bilesenlerinden biri olarak ele
almmali, bu alandaki eksiklikler hem fiziksel hem de yonetsel diizeyde giderilmelidir. Aksi takdirde,
benzer afetlerde yasanacak ulagim sorunlari, miidahale basarisini zayiflatmaya ve can kayiplarini
artirmaya devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Ulasim, Karayolu, Tiirkiye, izmir

Road Transportation Problem in Turkish Disaster Management: The Case of the 2020 Izmir
Earthquake

Abstract
Since the beginning of human history, human beings have explained the cause of the disasters
encountered in every period as a punishment of the myth they believed in from the first moment.
However, the Age of Enlightenment in the 17th century, along with advances in science and technology,
allowed disasters to be explained on scientific grounds rather than religious reasons. This change in
approach has made it possible for humanity to understand natural phenomena and to produce systematic
solutions to these events. In this context, with the development of science and technology, the focus has
been on the following fundamental question: "How to get out of the disasters encountered on earth with
the least loss?" The answers to this question were based on the manageability of not only the physical
effects of the disaster, but also the response processes. In this context, it has been understood that road
transportation that meets the political, economic, military and social needs of a country is of vital
importance. Highways have had a strategic and logistical importance in every period of history, from
primitive to modern; In times of disaster, it has played a vital role. For this reason, how road networks
can provide fast and effective solutions to transportation problems that may arise in disasters has become
a very important research area today.
Turkey is a country that frequently faces natural disasters due to its geographical location. Earthquakes,
which are one of the leading of these disasters, not only cause loss of life and property, but also bring
serious difficulties in post-disaster response processes. The success of response in large-scale disasters
such as earthquakes is largely directly related to the operability of the transportation infrastructure. In
particular, road transportation plays a critical role in terms of both the rapid access of search and rescue
teams to the disaster area and the healthy execution of aid and evacuation processes. However, the issue
of road transportation in disaster management in Turkey still has not achieved a sufficiently holistic,
resilient and planned structure. This vulnerability has once again come to light with the Izmir earthquake
in 2020.
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Izmir is one of the most important cities in the Aegean Region, both economically and demographically,
and it is also located on a fault line with a high risk of earthquakes. The earthquake that occurred in
2020 was not only limited to damage to physical structures, but also caused serious disruption to the
city's transportation system. In the first hours immediately after the earthquake, it was observed that in
many regions, the main arteries were either damaged or the streets were closed due to collapsed
buildings, stopping the flow of traffic. This situation prevented search and rescue teams from reaching
the scene of the incident in a timely manner, especially in Bayrakli and the densely populated areas
around it, disrupted aid logistics and seriously reduced the possibility of rescuing people under the
rubble.

This picture has clearly revealed that there are serious deficiencies in disaster transportation planning in
Turkey. A significant part of the existing road infrastructure is either not built to withstand earthquakes
or is not properly planned. In addition, maintenance, repair and strengthening works that should have
been done over time have been neglected in many regions. As a result, some of the roads have cracked,
collapsed or become completely unusable. The unplanned and dense construction of the city has locked
the transportation networks and caused alternative routes to be dysfunctional. Another important factor
in the interruption of transportation after the disaster is the lack of special transportation corridors
designated for emergencies in the city or the occupation of existing ones by the public. The fact that
citizens took to the roads with their individual vehicles in panic also increased the traffic density and
restricted the movement area of professional intervention teams.

In post-disaster response processes, it is of great importance not only that physical roads are open, but
also that the flow of information is fast and accurate. However, in the case of the Izmir earthquake, there
were also significant problems in this regard. Information such as which roads were open, which routes
were at risk or were completely closed could not be communicated quickly to the public or to the
responders. This has slowed down decision-making processes, wasted time, and weakened overall
intervention effectiveness. In addition, the lack of adequate coordination between central and local
governments has revealed that inter-institutional cooperation is insufficient during the implementation
phase despite the legal framework on disaster management in Turkey. The fact that a multi-actor and
dynamic area such as transportation is not evaluated within the scope of disaster scenarios causes the
response capacity to be limited.

The earthquake in Izmir also showed that transportation and disaster scenarios are not sufficiently
integrated in urban planning. Issues such as which roads are strategically important, in which regions
temporary logistics centers can be established or how temporary transportation networks will be shaped
are not planned in advance. However, it is very important to prepare such scenarios before the disaster,
to direct infrastructure investments in this direction and to increase social awareness in terms of
minimizing the effects of the disaster. In addition, the fact that technological solutions such as intelligent
transportation systems could not be used effectively in the event of a disaster shows that digital

infrastructure is not sufficiently integrated into disaster management.
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The example of Izmir has shown how fragile our road transport system is in the face of disasters and
has revealed that similar situations can be experienced in other cities. In this context, it is imperative to
integrate road transportation into the disaster management system and to reconsider it with a multi-actor,
scenario-based and participatory planning approach. With the coordination of the central government,
local administrations, transportation institutions and non-governmental organizations, both the physical
infrastructure can be strengthened and the organizational capacity can be increased. Determining
alternative transportation routes, defining emergency routes and educating the society on these issues
are among the steps to be taken.

As a result, the 2020 Izmir earthquake clearly revealed the inadequacy of the road transport
infrastructure in Turkey in the face of disasters. Effective disaster management is possible not only with
the equipment of technical response teams, but also with the timely and safe arrival of these teams. For
this reason, road transportation should be considered as one of the basic components of disaster
planning, and deficiencies in this area should be eliminated at both physical and administrative levels.
Otherwise, transportation problems in similar disasters will continue to weaken the success of the
response and increase the loss of life.

Keywords: Disaster, Transportation, Highway, Turkey, Izmir

1. Giris

Tarih boyunca insanlar biiyiik afetleri cogu zaman metafizik ve dini kavramlarla agiklamaya ¢aligmistir.
Ozellikle deprem gibi yikict olaylar, gegmiste ilahi bir takdir ya da kaderin cilvesi seklinde
yorumlanmus; hatta toplumda “ilahi ceza” inanc1 yaygin bicimde kabul gérmiistiir. (Ince, 2018) Nitekim
1990’1ar Tiirkiye’sinde yapilan bir arastirmada katilimcilarin %65’inden fazlas1 depremleri ilahi irade
veya gazap ile agiklamig, yalnizca %4’1i bu olguyu tamamen dogal bir olay olarak nitelendirmistir
(Aydin ve Esen, 1997). Ancak modern bilimsel gelismeler ile bilgi birikimi, afetlere bakis agimizda
kokli bir doniisiim yaratmigtir. Toplumsal ilerleme ve bilimsel agiklamalarla birlikte, afetlerin
anlagilmasi ve yonetilmesinde rasyonel yaklagimlar 6n plana ¢ikmistir. Afetlerin eskiden “6ngdriilemez
bir kader” olarak goriilmesine karsin, giiniimiizde doga kaynakli bu olaylarin 6nceden alinacak
onlemlerle zararlarinin azaltilabilecegi anlasilmistir (Yilmaz, 2012) Baska bir deyisle, deprem gibi
afetleri tamamen engellemek mimkiin olmasa da bilimsel yontemlerle risk azaltma ve planlama yaparak
afetleri felakete donlismeden karsilamak miimkiindiir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle diinyadaki en yiiksek deprem riskine sahip iilkelerden biridir. AFAD
verilerine gore Tlrkiye topraklarinin %92’si deprem bolgeleri iginde yer almakta ve niifusun %95’i bu
tehlike altinda yasamaktadir (AFAD, 2018). Ulkemizde neredeyse her on y1lda bir meydana gelen biiyiik
depremler, ciddi can ve mal kayiplarina yol agmistir. Bunun en biiyiik 6rnegi 1999 yilinda meydana
gelen Marmara Depreminde on binlerce can kaybina neden olurken kritik altyapilarda da agir tahribat

yaratmistir. Bu biiyiik deprem sirasinda Trans Avrupa Otoyolu tlizerindeki birgok koprii ve viyadiik hasar
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gormiis, bazilar1 tamamen ¢Okmiistiir. Afetlerin ardindan ulasim hatlarindaki bu tiir tahribat, arama-
kurtarma ve yardim faaliyetlerini ciddi sekilde aksatmis, miidahaleyi yavaglatmistir. Nitekim
Tiirkiye’deki afet yonetimi sorunlarini irdelendigi bir ¢alismada ulasim hizmetlerindeki aksakliklari,
kriz anlarinda kargilagilan temel sorun alanlarindan biri olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2012). Bu
durum, karayolu ulagim altyapisinin afet yonetimindeki kritik roliine isaret etmektedir.

Karayolu ulasim altyapisi, afet dongiisiiniin her asamasinda hayati 6nemdedir. Afet éncesinde riskli
bolgelerin tahliye edilmesi, afet esnasinda arama-kurtarma ekipleri ile acil yardim malzemelerinin hizla
bolgeye ulastirilmasi ve afet sonrasinda da lojistik destek ile yeniden inga faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
blylk 6l¢iide saglam bir ulasim agina baglidir. Afet aninda yollarin agik ve kullanilabilir olmas1 hem
can kurtarma hem de yardim dagitimu siireglerinin etkinligini belirler (Kiling, 2024). Bu nedenle direngli
ve iyi planlanmis ulasim sistemleri, afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda ve toplumun hizla
toparlanmasinda kilit rol oynamaktir. Aksi durumda, karayolu altyapisinin kirilganligi, afet sonrasi
kaosu derinlestirebilir. 6 Subat 2023’te yasanan Kahramanmaras merkezli “asrin felaketi” bu iligkiyi ac1
bicimde ortaya koymustur. Bu biiyiik depremde genis bir cografyada otoyol ve kopriilerde hasarlar
meydana gelmis; ulasim hizmetlerindeki aksamalar, arama-kurtarma ekipleri ile yardimlarin bdlgeye
erisimini giiclestirmis ve can kayiplarin artirmistir (Kiling, 2024). Afet sonrasinda ulasim agini hizlica
onarmak ve yollar1 agik tutmak, devletin ilk 6nceliklerinden biri haline gelmistir. Nitekim Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, deprem bolgesindeki karayollarinin %98’inin kisa siirede igler hale getirildigini ve
tahliye ile yardim ulastirma caligmalarinin kesintisiz stirdiiriildiigiini belirtmistir (UAB, 2024). Bu

ornek, saglam bir ulastirma altyapisina sahip olmanin ve kriz aninda hizli miidahalenin ne denli

yasamsal oldugunu gostermistir.

Resim 1: Depremin Etkili Oldugu Yerleri Gosteren Uydu Fotografi. (Kaynak: AYDES)
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2020 Izmir Depremi (30 Ekim 2020, Mw 6.6) de Tiirkiye’nin deprem riskinin kent merkezlerinde
yaratti31 tehlikeyi gzler 6niine seren ¢arpici bir drnektir. Izmir’in Seferihisar agiklarinda meydana gelen
bu deprem smirli alanda etkili olsa da 6zellikle Bayrakli ilgesinde ciddi yikima yol agmis; 117
vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 1034 kisi de yaralanmigtir. Felaketin hemen ardindan Tiirkiye’nin her
yerinden arama-kurtarma ekipleri, sivil toplum kuruluslari ve géniilliiler hizla izmir’e akin etmis; enkaz
altindan 107 kisi sag ¢ikarilarak olas1 daha biiyiik kayiplar onlenmistir (AA, 2021). Bundaki en 6nemli
pay daha 6nce belirttigimiz gibi Izmir depreminin nispeten smirl bir alanda etkili oldugu igin ulagim
altyapisi biiylik ¢apta hasar gormemis olmasi ve ana arterlerin kullanilabilir olmasidir. Bu sayede yardim
ve miidahale ¢alismalari ciddi bir ulastirma engeline takilmadan yiiriitiilebilmistir. Ancak bu durum,
daha biiyiik veya yaygin depremlerde her zaman miimkiin olmayacagi da ayrica biiyiik bir gergektir ve
Izmir &rnegi, daha siddetli afetlerde karayolu ulasiminin kolayca sekteye ugrayabilecegini hatirlatarak
bizi uyarmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de karayolu ulasim altyapisinin deprem gibi afetler karsisindaki durumu, afet
yOnetimi sistemimizin en kritik ve kirilgan bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Tarihsel olarak ilahi
aciklamalardan bilimsel anlayisa evrilen afet kavrayisimiz, giinlimiizde altyap: odakli risk yonetimini
zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin deprem riski goz oniine alindiginda, yollarin ve kopriilerin afete
dayanikli hale getirilmesi, alternatif ulasim gilizergdhlarinin planlanmasi ve kriz aninda ulagimin
siirekliliginin saglanmasi birincil 6ncelik olmalidir. Bu ¢aligma, 2020 Izmir Depremi &rneginden
hareketle, Turk afet yonetiminde karayolu ulasiminin roliinii ve sorunlarini akademik ve analitik bir
yaklasimla irdelemektedir. Izmir’deki deneyimin 1g1ginda, karayolu ulagtirma altyapisinin mevcut
durumu, kirilganliklart ve iyilestirme gereksinimleri ortaya konulacak; bdylece gelecekteki afetlere

yonelik daha direngli bir ulagim planlamasi igin dneriler gelistirilecektir.

2. Yontem

Bu caligma, nitel arastirma yoOntemine dayali olarak yiiriitiilmils ve vaka analizi yaklagimi
benimsenmistir. Calismanin temel amaci, 2020 y1linda meydana gelen Izmir Depremi 6zelinde karayolu
ulasim sisteminin afet yonetimi igindeki roliinii, karsilagilan sorunlart ve ¢oziim eksikliklerini analiz
etmektir. Bu dogrultuda hem akademik hem de resmi ve yerel kaynaklara dayali belge analizi
yapilmistir. Nitel arastirma yonteminin tercih edilmesinin nedeni, afet yonetimi gibi ¢ok aktorlii,
karmagik ve sosyal baglamda sekillenen bir alanin derinlemesine incelenmesini miimkiin kilmasidir
(Yildirim ve Simgek, 2021).

Veri toplama sirecinde, oncelikle Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
yayimlanan deprem raporlari, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin afet sonras1 faaliyet raporlar1, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi’nin karayolu ulasimina dair agiklamalar1 ve bu kurumlarin resmi internet siteleri
taranmistir. Ayrica, Tiirkiye Deprem Vakfi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ve
cesitli liniversiteler tarafindan yayimlanan analiz raporlari da belge incelemesine dahil edilmistir

(AFAD, 2021), (TMMOB, 2021).
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Izmir Depremi 6zelinde, olayin hemen sonrasindaki ulasim altyapist durumunu belgeleyen medya
icerikleri, yerel basin haberleri ve gozlem raporlar1 da ikincil veri olarak degerlendirilmistir. Belgeler
icerik analizi yontemi ile incelenmis; 6zellikle karayolu ulagiminin hangi bolgelerde aksadigi, neden
aksadig1 ve miidahale siireglerini nasil etkiledigi gibi tematik kategoriler olusturularak analiz edilmistir.
Bu yontemle, izmir drneginden hareketle afet yonetiminde karayolu ulasiminin zay1f noktalari, sistemsel

eksiklikler ve iyilestirme gereksinimleri biitlinciil bir yaklagimla ortaya konulmustur.

3. Bulgular

2020 izmir Depremi dzelinde yapilan analizler, afet sirasinda karayolu ulasim sisteminde yasanan temel
sorunlar1 tematik olarak ortaya koymustur. ilk olarak, altyap: hasarina bagl ulasim kesintileri dikkat
cekmektedir. Ozellikle Bayrakli ve Bornova ilgelerinde yikilan veya agir hasar goren yapilarm yollart
kapatmasi, arama-kurtarma ¢alismalarinin gecikmesine neden olmustur (Inmez, 2020). Bu durum, acil
miidahale ekiplerinin olay mahalline zamaninda ulagsmasini engellemis, ilk saatlerdeki “altin zaman”
firsatlarinin degerlendirilmesini zorlastirmistir.

Ikinci 6nemli bulgu, alternatif giizergdh planlamalarmin eksikligidir. izmir sehir merkezinde afet
oncesinde belirlenmis ve kamuoyuyla paylasilmis tahliye yollarinin olmamast, kriz aninda yonlendirme
eksikliklerine neden olmustur. izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ulasima iliskin raporlarina gore, acil
durum yollarmin isaretleme ve bilgilendirme yoniinden yetersiz oldugu, halkin 6zel araglarla yollara
cikmasinin ise trafigi daha da tikadig1 belirlenmistir (IBB, 2021). Bu durum, ulasim sisteminin kriz
anlarinda ne denli kolay tikanabilecegini gézler oniine sermektedir.

Bir diger bulgu ise ulagim bilgisi yonetimindeki zafiyetlerdir. Deprem sonrasit hangi yollarm agik
oldugu, hangilerinin riskli ya da kapali oldugu gibi hayati bilgiler zamaninda sahadaki ekiplerle ve
kamuoyuyla paylagilmamistir. Bu eksiklik, miidahalelerde gecikmelere neden olmustur (AFAD, 2021),
(TMMOB, 2021).

Son olarak, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi karayolu ulagiminin kriz aninda etkin bigimde
kullanilmasini engelleyen bir diger yapisal sorun olarak belirlenmistir. AFAD ve TMMOB raporlari,
afet sirasinda yerel yonetimler, emniyet giigleri ve ulastirma birimleri arasinda yeterli diizeyde dnceden
tanimlanmig bir is birligi planinin uygulanmadigini ortaya koymaktadir. Bu durum, 6zellikle ilk 6-12
saatlik kritik miidahale siirecinde lojistik aksamalara yol agmustir.

Bu bulgular, Tirkiye’de karayolu ulagiminin afet yonetimi i¢indeki roliinii yerine getirebilmesi igin
yalnizca fiziki altyapinin degil, planlama, iletisim ve organizasyonel kapasitenin de gii¢lendirilmesi

gerektigini gostermektedir.

104



4, Tartisma

Bu calismanin bulgulari, 2020 izmir Depremi 6zelinde Tiirkiye'de karayolu ulasim altyapisinin afet
yonetimi i¢indeki hayati roliinii ve mevcut kirllganliklarini agikca ortaya koymaktadir. Elde edilen
veriler, karayolu ulagim sisteminin yalnizca fiziksel yetersizlikler nedeniyle degil, ayn1 zamanda
planlama ve yonetisim eksiklikleri sebebiyle de miidahale siirecini olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Bu sonuglar, AFAD ve TMMOB tarafindan yayimlanan teknik ve degerlendirme

raporlariyla da ortiismektedir.

Ozellikle Bayrakli gibi yogun yapilasmanin bulundugu bélgelerde yollarin kapanmasi, arama-kurtarma
ekiplerinin zamaninda miidahale etmesini engellemis, afetin ilk saatlerinde hayati gecikmelere neden
olmustur (Sipahi, 2020). TMMOB raporunda sokaklarin dar olmasi, otopark eksikligi ve diizensiz
kentlesme gibi yapisal sorunlar, miidahale araglarinin erigimini kisitlamig, miidahale hizin1 disiirdiigii
belirtilmigtir. (TMMOB, 2021). Bu durum, afet senaryolarinin kentsel ulagim planlamasiyla entegre
edilmesi gerektigini gostermektedir.

Ayrica, Izmir 6rnegi afet dncesi hazirliklarin yetersizligini ortaya koymaktadir. Alternatif giizergahlar,
tahliye yollar1 ve lojistik merkezler afet 6ncesinde belirlenmedigi i¢in, kriz aninda hizli ve etkili bir
yonlendirme yapilamamustir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan ulasim raporlari, acil
durum yollarinin isaretleme, bilgilendirme ve denetim acisindan eksik kaldigini gostermektedir (IBB,
2021). Bununla birlikte, halkin 6zel araglariyla yollara ¢ikmasi, miidahale yollarmin tikanmasina neden
olmus ve kamu bilgilendirmesindeki eksiklikleri goriiniir kilmistir.

Bilgi akisindaki kopukluk da miidahale siireglerini olumsuz etkilemistir. Hangi yollarm agik veya kapali
olduguna dair bilgiler, afetin ilk saatlerinde yeterince hizli ve dogru sekilde paylagilmamistir. Bu
eksiklik, midahale ekiplerinin yénlendirilmesinde hatalara yol agmis, kaynak kullaniminin etkinligini
diislirmiistiir. Bu durum, ulasim planlamasinin yalnizca fiziksel altyapiya degil, ayn1 zamanda kriz an1
bilgi yonetimine de odaklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Son olarak, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, afet aninda ulagim ydnetimini daha da
karmagiklagtirmigtir. Yerel yonetimler, giivenlik birimleri, saglik hizmetleri ve lojistik destek
saglayicilar arasinda onceden tanimlanmis bir is birligi modeli bulunmamasi, Izmir’de miidahale
kapasitesini sinirlandirmistir. Bu tablo, ¢ok aktorlii bir yaprya sahip olan ulasim altyapisinin afet
planlamasina entegre edilmesi gerektigini giiclii bicimde gostermektedir.

Ozetle, 2020 izmir Depremi, Tiirkiye’de karayolu ulasim sisteminin afetlere karsi ne denli kirilgan
oldugunu ve bu kirilganligin yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda yonetsel diizeyde de ciddi sorunlar
icerdigini kanitlamaktadir. Ulasim sisteminin afet yonetim planlarina entegre edilmesi, senaryo tabanli
tatbikatlarla test edilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi, gelecekteki felaketlerde yasanacak

kayiplar1 azaltmak adina zorunlu goériinmektedir.
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5. Sonug

Bu calisma, 2020 izmir Depremi 6rneginde Tiirkiye’de karayolu ulasim altyapisinin afet ydnetimi
icindeki kritik roliinii ve mevcut kirilganliklarint ortaya koymustur. Bulgular gostermistir ki, afet
strasinda karayolu ulagiminin siirekliligi yalnizca fiziksel altyapinin dayanikliligina degil, ayn1 zamanda
onceden yapilmis planlamaya, bilgi yonetimine ve kurumlar aras1 koordinasyona da giiglii bigimde
baglidir. izmir’de deprem sonrasinda yasanan yol kapanmalari, alternatif giizergahlarin yetersizligi ve
bilgi akisindaki eksiklikler, ilk miidahale siireglerinde 6nemli gecikmelere yol agmustir.

AFAD tarafindan hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP) 2023 belgesinde de
vurgulandigi gibi, afet anlarinda ulagim altyapisinin iglerliginin korunmasi, miidahale etkinligi agisindan
oncelikli bir hedef olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2023). izmir 6rnegi, bu hedeflere ulasma
konusunda Tirkiye genelinde halen énemli eksikliklerin bulundugunu gostermistir.

Bu baglamda, karayolu ulasim sisteminin afet yonetimi siireglerine daha etkin bigimde entegre edilmesi
gerekmektedir. Oncelikle, mevcut yollar ve kopriiler afete dayanikli bicimde giiglendirilmelidir.
Bununla birlikte, alternatif ve acil durum giizergahlar1 6nceden belirlenmeli, net sekilde isaretlenmeli
ve diizenli olarak giincellenmelidir. Ulagim sisteminin ger¢ek zamanli izlenmesi ve afet aninda hizl
yonlendirme saglanabilmesi i¢in akilli ulasim ve bilgi sistemlerinin etkin kullanimi
yayginlastirilmalidir. Ayrica, afet yonetimi siirecine dahil olan yerel yonetimler, ulastirma kurumlart,
givenlik ve saglik birimleri arasinda kapsamli ve senaryo temelli koordinasyon planlar
olusturulmalidir. Bu is birligi ¢ergevesinde diizenli tatbikatlar yapilmali ve paydaslarm kriz anindaki
rolleri netlestirilmelidir.

Son olarak, toplumsal farkindaligin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Halkin acil durum yollari,
tahliye planlari ve afet aninda trafik davranislart konusunda bilinglendirilmesi, ulagim sisteminin
etkinligini dogrudan etkileyecektir. AFAD’1in 2023 Faaliyet Raporu’nda da belirtildigi gibi, bu tiir
egitim ve bilgilendirme faaliyetleri, afet riskini azaltma politikalarimin ayrilmaz bir pargasi olmalidir
(AFAD, 2023).

Sonug olarak, izmir Depremi’nin deneyimleri, karayolu ulasiminin afet ydnetiminin vazgegilmez bir
unsuru oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde ulasim sistemine yonelik hem fiziksel
hem de yonetsel diizeyde kapsaml iyilestirmelerin hayata gegirilmesi, gelecekte benzer felaketlerde

yaganabilecek can ve mal kayiplarini azaltmada kritik rol oynayacaktir.

Kaynakca

AFAD (2018). “Deprem Nedir?” T.C. Igisleri Bakanlhgi Afet ve Acil Durum Yéonetimi Baskanhgt.

AFAD. (2021). “Izmir Depremi 2020 Degerlendirme Raporu.” T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil
Durum Y o6netimi Baskanligi.

106



AFAD. (2023). “6 Subat 2023 Depremleri Sonrast Ulastirma Hizmetleri Bilgi Notu.” T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi Basin A¢iklamasi (03 Subat 2024).

AFAD. (2023). “(UDSEP) Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi 2023 Faaliyet Raporu.” T.C. I¢isleri
Bakanligr.

AA (2021). “Lzmir Depremi’nin iistinden 1 yil gecti, yitirilen 117 canin acisi dinmedi.” (E. Erbalaban
Yilmaz, 29 Ekim 2021). Anadolu Ajansi.

Aydm, F. & Esen, A. (1997). “Tiirkiye 'de Deprem Zararlarinin Cok Olmast ile Kader Inanci Arasindaki
1liski.” Arastirma Raporu.

IBB. (2021). “Afet ve Lojistik Planlama Raporu.” 1zmir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi
Baskanlig1.

Ince, A. (2018). “Dogal Afetlerde Genglerde Dini Inang ve Ruh Saghg: Iliskisi”. Deprem ve Toplum
Sempozyumu, TUBITAK.

Inmez, M. (2020, 31 Ekim). “Yeni Yerlesimler Etkilendi” Cumhuriyet Gazetesi, 10.

Kiling, E. (2024). “Afetlere Ulastirma Hizmetleri.” Multidisipliner Yaklasimla Afet Yonetimi (s.341-
362), Nobel Akademik Yayincilik (Aralik 2024).

Sipahi, D. (2020, 02 Kasim). “Izmir’in sadece Kordon’u yok bunu bir kez daha hatirladik” Turkiye
Gazetesi, 10.

TMMOB. (2021). “30 Ekim 2020 Izmir Depremi Teknik Inceleme Raporu.” Tirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Insaat Miihendisleri Odas1 Izmir Subesi.

UAB. (2023). “Afet Ant Ulasim Koordinasyon Planlar1.” T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1 Yayinu.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2021). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéontemleri (12. baski). Ankara:
Seckin Yayncilik.

Yilmaz, A. (2012). “Tiirkiye 'de Afetlerde Karsilasilan Sorunlar.” Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi,
1(1), 61-81.

107



KURAKLIK VE SU KITLIGI KOSULLARINDA iTFAIYE MUDAHALE
STRATEJILERI

Hakan Hiiseyin MENEKSE®
Timur TEZEL?
Ozet

Iklim degisikligi, 21. yiizyilda etkilerini giderek daha goriiniir ve yikict bicimde hissettirmeye
baglamistir. Diinya genelinde kuraklik ve su kitlig1 gittikge agirlasan bir risk olgusu haline gelmektedir.
Kiiresel iklim degisikliginin en ¢arpici sonuglarindan biri olan kuraklik ve su kaynaklarinin tiikenmesi,
itfaiye teskilatlar1 lizerinde giderek artan baskilar yaratmakta ve yeni risk alanlart dogurmaktadir. Bu
iklimsel degisimler, sadece tarim ve su temini gibi temel sektorleri degil, ayn1 zamanda afet yonetimi
ve yanginla miicadele birimlerini de belirgin sekilde etkisi altina almaktadir. En ¢ok itfaiye teskilatlar
gibi su kaynaklarina bagimli operasyonel birimlerde, kuraklik ve su kitligt mevcut miidahale
kapasitesini 6nemli Ol¢lide kisitlamakta, bu da alternatif stratejilerin acilen gelistirilmesi
gerektirmektedir. Bu ¢alismada kuraklik ve su kitlig1 kosullarinda itfaiye teskilatlarinin karsilastigi ana
sorunlart analiz ederek ve bu sorunlara karsi belirlenen ¢6ziim stratejilerini diinya genelinde ki

orneklerle incelemektedir.

Nitel aragtirma ydntemine dayali olarak hazirlanan ve Oncelikle kapsamli bir literatiir taramasi
gerceklestirildi. Tklim degisikligi, kuraklik, su yonetimi ve yangmla miicadele konularinda ulusal ve
uluslararasi diizeyde yayinlanan akademik makaleler, tezler ve raporlar incelenerek ¢alismanin kuramsal
temelini olusturmustur. Kuraklik ve su kithig1 ifadeleri literatiirde pek ¢ok sekillerde tanimlanmig
olmakla birlikte, genel olarak yagis eksikligi ve su arzi ile talebi arasindaki dengesizlik parametreleriyle
aciklanmaktadir. Yapilan incelemeler neticesinde diinya niifusunun 6nemli bir kismi1 giincel olarak su
stresi altinda yasamaya calistigi, 2050 yilina kadar su talebinin arzi asagi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede itfaiye hizmetlerinin su kitlhigi bas gosterdigi zamanlarda etkinligini koruyabilmesi icin

mevcut su kullanim davranislarini yeniden gézden gegirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Suyun yanginla miicadele edebilme konusunda vazgegilmez bir rolii detayli bir sekilde ele alinmustir.
Hem ikametgah yanginlart hem de orman yanginlarinda yanginin kontrol altina alinabilmesi i¢in asir1
miktarda suya ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle su kaynaklarinin varligi itfaiye teskilatlarinin
operasyonel basarisina dogrudan katki saglamaktadir. Ne var ki kuraklik kosullarinda yalnizca su
kaynaklar1 tiikenmekle kalmayip, ayni zamanda iklimsel sartlar da yangin riskini arttirmaktadir.

Kurumus bitki ortiisii, asir1 sicaklik ve diisitk nem yanginlarin ¢ikma ve yayilma olasiligint 6nemli
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Olciide etkilemektedir. Bu ylizden itfaiye teskilatlarinin kuraklik kosullarinda hem yangin riskini
onceden azaltmaya hem de gergeklesen yanginlara daha az su kullanarak etkili ¢6ziim yollar1 bulmak

artik zorunluluk haline gelmistir.

Bulgular bolimiinde, su kitligi sartlarinda itfaiye hizmetlerinin aksamadan basari elde edebilmesi igin
baslica stratejiler kapsamli bir gsekilde ele alinmistir. Geleneksel su tankerlerinin yani sira, diisiik hacimli
ancak cok islevli su tagima araglarinin gelistirilmesi, portatif pompa sistemlerinin sahada etkin sekilde
kullanilmas1 ve mobil su iinitelerinin yayginlastirilmasi, itfaiyenin yanginla miicadele esnekligini
onemli Olglide artiracaktir. Ayrica havadan miidahale kapasitesinin arttirilmasi, 6zellikle kirsal ve
ormanlik alanlarda su tiiketimini azaltarak, yangina miidahale siirecinde etkinligini 6nemli 6lglde
yiikseltecektir. Basingli hava kopiik sistemleri, ultra yiiksek basingli su sisi sistemleri ve erken yangin
algilama teknolojileri gibi modern uygulamalar, suyun daha tasarruflu kullanilmasini miimkiin kilmakta
ve yanginlarin daha biiylimeden baslangic asamasindayken kontrol altina alinmasinda katki
saglamaktadir. Goller, nehirler, deniz suyu, atiksu geri kazanimi ve yagmur suyu gibi alternatif su
kaynaklarinin sistematik kullanimi itfaiye teskilatlarinin su arzinda yasanabilecek aksakliklarin
onlenmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir. Ancak bu kaynaklarin kullaniminda, 6zellikle saglik ve
mekanik uygunluk acisindan ortaya ¢ikabilecek risklerin dikkatlice yonetilmesi gerektigi géz oniinde

bulundurulmalidir.

Itfaiye teskilatlar igin su ydnetim planlarinin hazirlanmast, altyap: sistemlerinin iyilestirilmesi ve acil
durum senaryolar1 kapsaminda su kullanim 6nceliklerinin belirlenmesi, kuraklik ve su yetersizligine
kars1 direngli hale gelmesinde kritik 6neme sahiptir. Bunun yam sira diisiik su tiiketimi esasina dayali
yanginla miicadele tekniklerinin itfaiye personeline aktarilmasi i¢in detayl egitim ve kapasite gelistirme
programlar1 uygulanmalidir. Egitimler sadece teorik olarak simirli kalmadan uygulamali olarak
gergeklestirilmelidir. Uygulamali egitimleri gergeklestirirken kullanilan suyun kanalizasyona akmasini
onlemek icin su geri doniisiim tatbikat sistemleri gibi yenilik¢i yontemlerin desteklenmesi gerekliligi
ortaya konulmustur. Su kithigi kosullarinda yangin riskinin Onlenmesine ydnelik toplumsal

bilin¢lendirme galismalarina agirlik vermek itfaiyenin 6nleyici kapasitesini arttiracaktir.

Farkl1 iklim ve cografyalardan (Melbourne, Arizona, Cape Town, Madrid) alinan basarili uygulama
ornekleri, su sikintisinin yogun olarak gergeklestigi kosullarda bile itfaiye hizmetlerinin nasil
siirdiiriilecegini somut bicimde ortaya koymaktadir. One ¢ikan uygulamalar arasinda su geri doniisiimlii
egitim altyapilarmin kullanilmasi, alternatif su kaynaklar1 sistematik bicimde yangin sondiirme
sureclerine dahil edilmesi, toplumsal iletisim stratejilerinin giiglendirilmesi ve kurumlararasi etkilegimin

kurumsal diizeyde desteklenmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye 6zgii bulgular dikkate alindiginda ise su stresi yasayan bir iilke olarak kuraklik kosullarina
hazirlikli hale gelebilmesi icin itfaiye teskilatlarinda biitiinciil bir donilisimiin gerekliligi ortaya

cikmaktadir. Sehir ve orman itfaiyeleri arasinda koordinasyonun arttirilmasi, alternatif su kaynaklarinin
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sistemli bir sekilde kullanilmasi, su altyapi sisteminde kayip kacak oranlarinin azaltilmasi ve egitim
faaliyetlerinin aktif hale gelmesi bu doniigiimiin temel yap1 taglar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica yerli
ve milli teknolojilerin gelistirilmesi, Arastirma gelistirme faaliyetlerine tesvik edilmesi Tiirkiye nin

kendi kosullarina uygun ¢6ziim veya ¢oziimler iiretmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, itfaiye hizmetleri agisindan bakildiginda, kuraklik ve su kithgr miidahale siirecini
karmagiklastiran ve kaynak yonetimini zora sokan baslica iklimsel tehditlerden biri haline gelmektedir.
Bu zorlukla basa ¢ikabilmek i¢in itfaiye teskilatlarinin teknik, operasyonel ve kurumsal diizeyde
kapsamli bir uyum siirecine girmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma, suyun giderek daha kritik bir kaynak
haline geldigi giiniimiizde, itfaiye hizmetlerinin gelecekte olusabilecek risklere uyum saglayabilmesi
icin Dbiitlinciil, Onleyici ve cagdas yaklagimlarin benimsenmesinin kagmilmaz oldugunu ortaya
koymaktadir. Kuraklik kosullarina uyum saglayabilen bir itfaiye yapilanmasi, yangin giivenligini

pekistirmenin yani sira, toplumlarin afetlere kars1 direngli olmasina da 6nemli katki saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Kuraklik, su kitlig1, yangin, itfaiye, miidahale stratejileri, afet yonetimi
Abstract

Climate change has begun to manifest its effects with increasing visibility and destructiveness in the
21st century. Drought and water scarcity have become increasingly severe risk factors worldwide. One
of the most striking consequences of global climate change—the depletion of water resources and the
rise of drought—has placed growing pressure on fire departments and created new areas of risk. These
climatic shifts significantly affect not only primary sectors such as agriculture and water supply but also
disaster management and fire response units. In operational units heavily dependent on water sources,
such as fire departments, drought and water scarcity significantly limit current response capacities,

necessitating the urgent development of alternative strategies.

This study analyzes the main challenges faced by fire departments under conditions of drought and water
scarcity and examines the solution strategies developed in response to these challenges through global
examples. Utilizing a qualitative research method, a comprehensive literature review was conducted as
a foundation. Academic articles, theses, and reports published at national and international levels on
climate change, drought, water management, and firefighting were analyzed to establish the theoretical
framework of the study. Although the terms drought and water scarcity have been defined in various
ways in the literature, they are generally explained through parameters such as precipitation deficiency
and imbalance between water supply and demand. The review reveals that a significant portion of the
global population currently lives under water stress, and water demand is projected to exceed supply by
2050. Accordingly, it is understood that fire services must reassess existing water usage behaviors in

order to maintain effectiveness during times of water scarcity.

The indispensable role of water in firefighting is examined in detail. Both residential and forest fires

require large volumes of water to be brought under control. Therefore, the availability of water resources
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directly contributes to the operational success of fire departments. However, in drought conditions, not
only do water resources become depleted, but climatic conditions also exacerbate fire risks. Dry
vegetation, extreme heat, and low humidity significantly increase the likelihood and spread of fires.
Consequently, fire departments are now obliged to both reduce fire risks proactively and develop

effective response methods that use less water when fires occur.

In the findings section, the primary strategies needed to ensure uninterrupted and effective fire services
under water-scarce conditions are examined comprehensively. In addition to traditional large-capacity
water tankers, the development of low-volume but multifunctional water transport vehicles, the effective
use of portable pump systems in the field, and the widespread adoption of mobile water units will greatly
enhance the flexibility of firefighting operations. Moreover, increasing aerial firefighting capacity will
significantly improve intervention effectiveness, especially in rural and forested areas, by reducing water
consumption. Modern technologies such as compressed air foam systems, ultra-high-pressure water mist
systems, and early fire detection technologies make more efficient water use possible and contribute to
containing fires at the early stages before they escalate. The systematic use of alternative water
sources—such as lakes, rivers, seawater, reclaimed wastewater, and rainwater—will play a crucial role
in preventing disruptions in water supply for fire departments. However, when utilizing these sources,

it is essential to carefully manage potential health and mechanical risks.

For fire departments, the preparation of water management plans, the improvement of infrastructure
systems, and the prioritization of water use in emergency scenarios are of critical importance to building
resilience against drought and water shortages. Furthermore, detailed training and capacity-building
programs should be implemented to equip fire personnel with low-water firefighting techniques. These
trainings must go beyond theoretical instruction and be conducted practically. Innovative methods, such
as water recycling drill systems, should be supported to prevent training water from draining into the
sewer system. Emphasizing public awareness efforts aimed at fire risk prevention during water scarcity

will strengthen the preventive capacity of fire services.

Successful examples from different climates and geographies (Melbourne, Arizona, Cape Town,
Madrid) demonstrate concretely how fire services can be sustained even under conditions of severe
water shortage. Prominent practices include the use of water-recycling-based training infrastructures,
the systematic integration of alternative water sources into firefighting processes, the enhancement of

public communication strategies, and institutional support for inter-agency collaboration.

Considering findings specific to Turkey, it becomes evident that a comprehensive transformation in fire
departments is essential for a country experiencing water stress to prepare for drought conditions. Key
components of this transformation include strengthening coordination between urban and forest fire
departments, systematically utilizing alternative water sources, reducing water loss and leakage rates in

water infrastructure, and activating educational initiatives. Additionally, the development of domestic
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and national technologies and the promotion of research and development activities will support the

creation of solutions tailored to Turkey's specific conditions.

In conclusion, from the perspective of fire services, drought and water scarcity have become one of the
primary climate threats that complicate the response process and hinder resource management. To
overcome this challenge, fire departments must undergo a comprehensive adaptation process at
technical, operational, and institutional levels. This study highlights the necessity of adopting holistic,
preventive, and modern approaches to enable fire services to adapt to future risks in a world where water
is becoming an increasingly critical resource. A fire service structure capable of adapting to drought
conditions will not only enhance fire safety but also significantly contribute to the resilience of

communities against disasters.

Keywords: Drought, water scarcity, fire, firefighting, intervention strategies, disaster management

1.Giris

Iklim degisikligi, 21. yiizyilda etkilerini giderek daha da hissettirerek, yalnizca ekosistemleri degil, insan
yasamint dogrudan etkileyerek pek ¢ok sektorii de tehdit altina almustir. Bu etkiler arasinda, su
kaynaklarinin azalmasi ve uzun siireli kuraklik bas gostermesi en kritik sorunlar arasinda yer almaya
baglamustir. Artan sicakliklar, azalan yagis miktarlari ve buharlagmanin hizlanmasi gibi etkenler, tath su
kaynaklarmin giderek tiikkenme noktasina siiriikliiyor. Ozellikle kurak bdlgelerde su arzi ile talebi
arasindaki makasin her gecen yil agilmasi, igme suyundan tarimsal iiretime kadar pek ¢ok alanda kriz
riskini beraberinde getiriyor (IPCC, 2021). Birlesmis Milletlerin Collesmeyle Miicadele S6zlesme
verilerine gore 2000 yilindan giinlimiize kadar kurakliklarin sayist ve siiresinde %29 artig oldugunu
gostermistir (UNCCD, 2022).

Kuraklik ve su kithig1 yalnizca enerji, tarim ve igme suyu sektorlerini etkilemiyor. Afet yonetimi ve
Ozellikle yanginla miicadele eden itfaiye teskilatlarmi da dogrudan etkilemektedir. Yanginlarin
cogaldigi kuraklik donemlerinde suya erisiminde kisitli hale gelmesi itfaiye teskilatlarini etkinligini zora
sokmaktadir. Bu durum mevcut miidahale stratejilerinin yerine yeni ve daha verimli yontemlerin

gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir (Brown vd., 2020).

Suyun maliyet yoniinden ucuz olmasindan dolayi itfaiye teskilatlar1 birinci sondiirme maddesi olarak
kullanmaktadir. Hem sehir hem de orman itfaiyeleri yanginin kontrol altina alinmasin1 yeterli miktarda
suya ulasilmasina bagimlidir. Ancak kuraklik donemlerinde su sikintis1 oldugundan ve asir1 sicaklarda
yangin ¢ikma olasiligini arttirmaktadir. Ozellikle orman yanginlarinda uzun siire yagis almamis, nem
orani diigmiis bolgelerde bitki ortiisti kurumakta ve yangin ¢ikma olasiligi artmaktadir. Nitekim Akdeniz
havzasinda 2021 yaz aylarinda yasanan asir1 kuraklik ve sicak hava dalgasi, Tiirkiye basta olmak tizere

birgok tlkede tarihinin en biiyiik orman yanginlart meydana gelmistir (Tuygun vd., 2023).
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Bu ¢alismanin amaci kuraklik ve su kitlig1 kosullarinda itfaiye teskilatlarin karsilastigi teknik ve
yapisal sorunlar1 ortaya koymaktir. Diinya genelindeki 6rnekleri inceleyerek siirdiiriilebilir miidahale
stratejileri gelistirilmesine katki sunmaktir. Nitel arastirma yontemiyle hazirladigim ¢alisma, literatiir
temelli analizler, politika degerlendirmeleri ve uygulama 6rneklerini bir araya getirerek hem uluslararasi

hem de Tiirkiye ¢ergevesinde uygulanabilir ¢6zliim yollar1 sunmay1 hedeflemektedir.
2. Kuramsal Cerceve

Iklim degisikligi, diinya genelinde sosyal, gevresel ve ekonomik sistemler iizerinde derin etkiler
olusturmaktadir. Olusturdugu etkilerin en yogun hissedildigi alan ise su kaynaklaridir. Literatiirde
kuraklik kavrami genel olarak dort baslik altinda siniflanmaktadir. Bunlar; 1- Meteorolojik kuraklik
(yagis yetersizligi), 2- Hidrolojik kuraklik (yeralt1 ve yilizey suyu azlig1), 3- Tarimsal kuraklik (toprak
neminin yetersizligi), 4- Sosyoekonomik kuraklik (suya erisimin sosyal ve ekonomik etkileri).
Kuraklik, belirli bir bélgede normal iklim kosullarina gére uzun siire yagislarin meydana gelmeyerek su

dengesinin bozulmasi durumunu ifade eder (Wilhite ve Glantz, 1985).

Kuraklikla birlikte kullanilan diger bir kavram su kitligidir. Su kitligi, yalnizca su miktarinin azalmast
anlamina gelmemektedir. Mevcut su kaynaklarinin artan niifus ve tiikketim ihtiyaclari karsisinda yetersiz
kalmasini da igermektedir. Birlesmis Milletler verilerine gore, diinya niifusunun %401 su stresi altinda
yasamaktadir. 2050 yilina kadar ise diinya niifusunun %55’inden fazlasi su kitligina maruz kalacagini
6ngdrmektedir (UN-Water, 2020). Diger ¢arpici istatistik, diinya tizerindeki iki milyardan fazla insanin
giivenli igme suyu erisimine sahip olmadigi gergegidir (Mekonnen ve Hoekstra, 2016). Itfaiye
hizmetleri agisindan durum degerlendirildiginde ozellikle orman yanginlar1 gibi genis bir alanda
meydana gelen afetlerde yiiksek miktarda suya ihtiyag duyulmaktadir. Kuraklik kosullarinda hem
yangin miktar1 artmakta hem de suya erisim azalmaktadir (Jolly vd., 2015). Bunlar1 géz 6niinde
bulundurdugumuzda itfaiye teskilatlar1 sadece miidahale yontemlerini degil, aynm1 zamanda kaynak

yOnetimini de yeniden yapilandirmaya ihtiyaci vardir.

Afet yonetimi literatiriinde yer alan “direnclilik” kavrami c¢alismanin temelini olusturmaktadir.
Direnglilik, bir sistemin digsal soklara kars1 esnek bicimde uyum saglama ve islevselligini siirdiirebilme
kapasitesini ifade etmektedir (Folke, 2006). Kuraklik ve su kitligina karsi direngli bir itfaiye teskilati
hem onleyici stratejiler gelistirmeli hem de miidahale siireglerini yeniden olusturarak riskleri en aza
indirmelidir.

3.Yontem

Bu aragtirma, kuraklik ve su kitlig1 kosullarinda itfaiye miidahale stratejilerine iliskin literatiirdeki
birikimi derinlemesine inceleyen nitel bir ¢aligma olarak tasarlanmistir. Calismada 6ncelikle konuya
dair detayl literatiir taramas1 yapilmistir. ingilizce ve Tiirkce akademik makaleler, tezler, raporlar ve

konu ile ilgili kurumlarim yaymlar taranmustir. Ozellikle iklim degisikligi, kuraklik, su kithg ve

yanginla miicadele kesisimindeki kiimede yer alan ¢aligmalar tespit edilerek incelenmistir.
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Arastirmadaki temel amag, kuraklik ve su kitlig1 kosullarinda itfaiye hizmetlerinin karsilagtigi sorunlari
anlamak, bu sorunlarla ilgili karsz stratejiler ortaya koymak ve farkli cografyalarda elde edilen uygulama

ornekleri iizerinde karsilastirmali degerlendirme yapmaktadir.

Incelenen kaynaklar son 15 yila ait yaymlardan segilmis olup, itfaiye hizmetleri ile dogrudan ilgili
caligmalara oncelikli olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte, yangin, yangin giivenligi, afet
yonetimi, su yonetimi ve iklim degisikligi gibi disiplinler aras1 alanlara ait bilgilerde biitiinciil bir

anlayisla calismaya dahil edilmistir.
4. Bulgular
4.1 Su Kith@ Kosullarinda Yanginla Miicadelede Yeni Stratejiler ve Teknolojiler

Kuraklik ve su kitliginin itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki etkisi artmaktadir. Geleneksel yanginla
miicadele yontemlerinin yani sira yeni strateji ve teknolojilerin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Son
zamanlarda itfaiye teskilatlar1 suyu daha verimli kullanmak ve yanginlari baslangi¢ asamasinda
sondiirmek icin cesitli yenilikler denemektedir. One ¢ikan stratejilerden biri, basingli hava kopiik
sistemleri (Compressed Air Foam Systems, CAFS) kullanilmasidir. CAF sistemi suya belirli oranda
kopiik konsantresi ve basingli hava ekleyerek elde edilen kopiiklii karisimla yangina miidahale etmeyi
saglar. Bu sistemin sayesinde su, koplik ile zenginlestirilerek piiskiirtiilen yiizeylere yapismakta ve
buharlasmadan yangin iizerinde daha uzun siire etkili olmaktadir. Yapilan arastirmalar CAFS
kullaniminin geleneksel suyla sondiirmeye kiyasla ayni boyutlardaki bir yangini sondiirmek i¢in gereken
su miktarini belirgin 6l¢iide azalttigini gostermistir (USFA, 2008). Bu teknoloji sayesinde daha az suyla
daha genis alanlar sondiirme imkan1 taniyarak kuraklik meydana gelen bolgelerde onemli avantaj

saglamaktadir.

Bir diger yenilik¢i teknoloji, ultra yiiksek basingli sisleme sistemidir. Bu sistemde, 6zel nozullar
kullanilarak ¢ok yiiksek basingta mikron boyutunda damlaciklara ayrilarak yangin iizerine plskiirtiiliir.
Olusan su sisi, yangin 1sisint ¢ok hizli diisiirerek sogutabilmekte ve oksijen ile yakit arasindaki temasi
engellemektedir. Su sisi teknolojisi, 6zellikle kapali alan yanginlarinda daha az su ile etkili sondiirme
islemi gergeklestirir (Jin vd., 2017). Bu da su kithg zamanlarinda su tasarrufuna onemli katki

saglamaktadir.

Mobil su {initeleri ve portatif pompa sistemleri, 6zellikle su kaynaklarina erisimin zor oldugu
cografyalarda yangina ilk miidahale yapmak agisindan ¢ok énemlidir. Ik miidahale yangimin siirelerini

azaltmakta ve operasyonel esnekligi arttirmaktadir.

Ayrica gelismis insansiz hava araglar sistemleri ve erken algilama sensorleri, yangimin baslangic
asamasindayken tespit edilmesini saglayarak su tiiketimini en az seviyeye indiren bir 6dnleme araci
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ko vd., 2021). Uydudan goriintiileme, insansiz hava araglar1 ve yapay zeka
tabanli yangin gézetleme kameralar1 sayesinde ormanlik alanlarda 7 giin 24 saat izlenerek en kuigiik

duman belirtisi bile aninda fark edilmektedir. Ornegin Avusturalya’da kurulan akilli kamera sistemleri,
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insan goziiyle fark edilemeyecek kadar kiigiik dumanlar tespit ederek ilgili birimlere alarm vererek
yangin baglangic asamasindayken sondirilmektedir (Abatzoglou ve Williams, 2016). Bu proaktif
yaklasim sayesinde yangin biiylimeden sondiiriildiigii i¢in su tiiketimi de azalmaktadir. Yangin 6nleyici
teknolojilerin kuraklik kosullarinda énemi artmigtir. Ozellikle orman yanginlari igin gelistirilen yangin
geciktirici kimyasallar ve jeller, suyla karigtirilarak veya tek basina riskli goriilen bolgelere uygulanarak
bitki ortiisiiniin tutugmasini énlemektedir. Ornegin yangm geciktirici jel madde itfaiye araglarinin
tanklarina dokiilerek bitki ortiisiine piiskiirtiilerek nemin tutulmasina yardimer olmaktadir (Tuygun vd.,
2023). Bu sayede yangin yayilma hizi yavaslamakta ve sondiirme ekiplerinin daha az suyla alevleri
kontrol altina almasini miimkiin hale getirmektedir. Benzer sekilde, yerlesim yerlerindeki binalara
onceden uygulanan yanmayi1 geciktirici kaplamalar ve yangin sprink sistemleri, olasi bir yangmn
ciktiginda itfaiyeciler gelene kadar alevleri baskilamakta ve gerekli toplam su miktarini ciddi 6l¢iide

azaltmaktadir (USFA, 2008).

Genel olarak degerlendirildiginde, suyu daha verimli kullanan kopiik ve sisleme teknolojileri, erken
uyart ve Onleyici uygulamalar ile birlestiginde, su kitliginin olumsuz etkilerini azaltmakta yanginla
miicadelede yeni paradigma sunmaktadir. Bu stratejilerin gelistirilerek uygulanmasi gelecekte daha

siddetli olacak kurakliklarda itfaiye teskilatlarinin daha direngli hale gelmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.
4.2 Alternatif Su Kaynaklarinin Kullanim

Itfaiye teskilatlar1 geleneksel olarak sehir sebekesinden ve su depolarindan beslenmektedir. Kuraklik
donemlerinde bu kaynaklar yetersiz kaldigindan ilk akla gelen alternatif, dogal su kaynaklaridir. Géller,
nehirler, goletler ve biiyiik yapay havuzlar itfaiye igin énemli su noktalar1 haline gelmektedir. Itfaiye
teskilatlarmin su tanki araglar1 vasitasiyla bu kaynaklardan su almarak yangin mahaline
tasiyabilmektedir. Ozellikle orman yanginlarinda, yangin yerine yakin gél veya akarsular yanginla
miicadele agisindan adeta can damari islevi goriir. Ornegin 2005 yilinda ABD’nin dogu yakasinda
meydana gelen kuraklikta yerel itfaiye istasyonlari, su rezervuarlarinin bosaldig1 i¢in civardaki
derelerden ve goletlerden dogrudan su pompalayarak yangin séndiirmek zorunda kalmiglardir (USFA,
2008). Ancak islem gormemis ham suyun dogrudan sehir sebekesine basilmasi saglik agisindan son
derece tehlikeli oldugu i¢in bu uygulamanin ardindan kullanilan su hatlar1 klorlanmasi ve dezenfekte
edilmesi gerekmistir (USFA, 2008). Alternatif su kullaniminin teknik ve saglik agisindan dikkatle

planlanmasi gerektigini gostermektedir.

Deniz suyu, kiy1 sehirler i¢in 6nemli bir su kaynagidir. Bir¢ok liman kentindeki itfaiye teskilatlari,
yangin sondiirme gemileri veya kiyidan su ¢ekebilen sistemler kullanmaktadir. Ornegin Istanbul ve
[zmir gibi sehirlerde kiy1 seridine yakin olan biiyiik yangnlar i¢in denizden su ¢ekebilen yiiksek sistemli
hortum arac1 kullanilmaktadir. Deniz suyunun sogutma ve sondiirme etkisi tatli suya benzese de, tuz ve

mineraller ekipmanlarda korozyona neden oldugundan kullanim sonrasinda arag¢ ve pompa sistemleri
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temizlenmesi onem tasir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023). Tath suyun kitliginda acil durumlarda

deniz suyu, siirsiz bir su kaynagi olarak itfaiyenin imdadina yetisebilir.

Atik sularin geri kazanilarak kullanilmasi son yillarda {izerinde durulan baska bir alternatif yoldur.
Arntilmis atiksular veya gri su tabir edilen az kirli sular, dogrudan insanlarin kullanimina uygun olmasa
da yangin sondiirme gibi amagclar i¢in kullanilabilir. Ozellikle biiyiiksehirlerde atiksu aritma
tesislerinden ¢ikan ikinci kademe sularin ayr bir depoda toplanarak itfaiye suyu olarak kullanilmasi
fikri tartisilmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023). Bu sayede hem igilebilir temiz su kaynagi
korunmus hem de atik suyun yeniden kullanilmasina katki saglanmistir. Benzer bir sekilde, yagmur suyu
hasadi da 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Kurak bolgelerde meydana gelen kisa siireli yagislarda
toplanan yagmur sular1, bilyiik depolarda biriktirilerek acil durum su rezervi olusturabilir. Ozellikle
sehirlerde bina gatilar1 ve altyapisi, yagmur sularini toplayip sondiirme sistemlerini besleyecek sekilde

tasarlansa, su kitligi olusan durumlarda itfaiye igin kiymetli bir kaynak elde edilmis olur (EPA, 2017).

Su kithgr kosullarinda itfaiye teskilatlarinin esnek bir su tedarik planina sahip olmasi ve farkli
kaynaklarin kullanabilme becerisi miidahale agisindan hayati onem tasimaktadir. Gerek dogal su
kaynaklari, gerek islenmemis sular, gerekse atik sular dogu sartlarda uygun ekipmanlarla kullanildiginda
yanginla miicadelede degerli alternatiflerdir. Bu alternatifleri kullanilabilmesi i¢in ilgili kamu kurumlar1

gerekli altyapiy1 ve koordinasyonu saglamasi gerekmektedir.
4.3 itfaiye Teskilatlar: i¢in Su Yénetimi Planlari

Kuraklik ve su sikintis1 donemlerinde basarili bir yangin miidahalesi i¢in itfaiye teskilatlarinin kapsamli
ve uygulanabilir su yonetimi planlar1 ortaya koymalidir. Su yonetim plani, normal zamanlarda belki arka
planlarda kalacaktir ancak kriz ortaya ¢iktiginda itfaiyenin miidahale kapasitesini belirleyen kritik
unsurlar icerecektir. itfaiye teskilatlar1 ile su idaresi birimlerinin ortaklasa hazirladiklar1 bdyle bir
planda, kuraklik halinde devreye alinacak &nlemler adim adim tanimlanir (EPA, 2017). Ornegin
barajlardaki doluluk oranlar1 kritik seviyenin altina diistiigiinde itfaiyenin egitim amagli su kullanim

faaliyetleri durdurulacak sekilde kurallar konabilir.

Su yonetimi planlarinin énemli bilesenlerinden digeri de altyapr optimizasyonudur. itfaiye hidrantlari
ve su alma agizlar siirekli kontrol edilerek sizinti ve arizalar tespit edilmelidir. Su kayiplarinin
engellenmesi mevcut su kitligr donemlerinde en verimli sekilde kullanilmasina katki saglayacaktir.
Bir¢ok sehirde, su yonetimi planlar1 kapsaminda eskimis ve sizinti olusturan sebeke hatti borulari
yenilenmekte, hidrant sebekesinden basing optimizasyonu yapilarak hem arizalarin 6niine gecilmekte
hem de itfaiye icin asgari basincin altina diismeme garantisi saglanmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2023). Baz itfaiye teskilatlar1 yangin sonrasinda ekipman ve ara¢ temizliginde biriktirilmis yagmur
suyunu veya geri doniistiiriilmiis su kullanarak temiz igme suyundan tasarruf saglamaktadir. Su yonetim
planlart sadece yangin miidahale asamasinda degil, dncesinde ve sonrasindaki siirecleri kapsayarak

biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Kuraklik donemlerinde itfaiye egitim merkezlerinde tatbikat
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sayisiin azaltilmasit veya bu tatbikatlarin su tiiketimi olmadan simiilasyon teknolojisi kullanarak
gerceklestirmesi planlanabilir (Nicol, 2024). Béylece hem personelin egitim diizeyi korunmakta hem de

azalmis olan su kaynaklar1 korunmaktadir.

Itfaiye teskilatlar1 icin hazirlanan su yonetimi planlari, kuraklik donemlerinde yaratacagi su kisitini
proaktif sekilde yonetmeye yarayan kilavuz niteligindedir. Uygulamaya iyi konulmus planlar hem
altyapisal hem de operasyonel tedbirleri i¢erdiginden itfaiyenin su stresi altindayken bile etkin bir
miidahale yapmasmi saglar. Ozellikle iklim degisikligiyle kuraklik riskinin arttig1 giiniimiizde, her
itfaiye teskilatinin kendi cografyasi kosullarina goére su kriz planinin olmasi, yangin giivenliginin

sirdiiriilebilirligi agisindan kritik gereklilik haline gelmistir.
4.4 Egitim ve Kapasite Gelistirme

Itfaiye teskilatlarinin su kitligina uyum saglama siirecinde egitim ve kapasite gelistirme faaliyetlerini
dogrudan etkilemektedir. Itfaiye erlerinin suyun daha az oldugu kosullarda yanginla miicadele
edebilecek diizeyde egitilmesi, alternatif teknikleri uygulama konusunda bilgi ve beceri kazanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle ilk 6nce itfaiye erlerinin biling diizeyinin arttirllmasi ¢ok 6nemlidir. Gorev
bolgesinde su kaynaklarinin durumu, kuraklik donemlerinde su teminindeki zorluklar ve su tasarrufunun
onemi hakkinda diizenli olarak hizmet i¢i egitimlerle bilgilendirmeler yapilmalidir. Yapilan egitimlerle
suyun dikkatli ve tutumlu kullanilmasi, gereksiz su harcamalarinin 6nlenmesi, yangina en uygun su
basinci ve debi ayarlariin yapilmasi gibi konularin alti ¢izilir (Metropolitan Fire Brigade [MFB], 2012).

Bu sayede itfaiye erleri suyun kiymetini ve dogru kullanim y6ntemlerini igsellestirebilir.

Kuraklik kosullarinda simiilasyon araglar1 ve sanal gergeklik uygulamalari, gercek su kullanilmadan
yangina mildahale egitimlerine imkan taniyan teknolojilerdir. Bilgisayar tabanli yangin simiilatorleri ile
itfaiye erlerini sanal ortamda yangina nasil miidahale edilecegi, hangi durumlarda ne kadar su
kullanmalarn gerektigini deneyimlemektedir. Yine bazi itfaiye egitim merkezleri geri doniistiiriilmis su
ile siirekli dongii yapan kapali sistem egitim alanlar1 kurmuslardir. Ornegin Avusturalya’nin Melbourne
kentinde bulunan itfaiye egitim merkezi, 5 ton kapasiteli su geri dontisiim tanki kullanarak yilda 60.000
ton kadar su tasarrufu saglamaktadir (MFB, 2012). Bu sistemde egitimde kullanilan su bir tankta
toplanmakta daha sonradan filtrelenerek tekrar tekrar kullanilmaktadir. Boylece hem gercek tatbikat

yapilmakta hem de su israfi engellenmektedir.

Itfaiye teskilatlarin bir diger gorevi toplumu bilinglendirmektir. Ozellikle kuraklik dénemlerinde
vatandaglarin nasil onlemler alacagi hakkinda bilgilendirme yapmaktir. Orman bdélgelerinde halka
bilin¢lendirme kampanyalar1 diizenleyerek su kitli§1 durumlarinda dogru davranis sekilleri (an1z yakma,

piknik atesi, izmarit atma vb.) hakkinda tehlikeler anlatilmaktadir.
4.5 Diinya Genelinden Iyi Uygulama Ornekleri

Kuraklik kosullarinda itfaiye miidahale stratejilerine iliskin ¢esitli iilkeler veya sehirler hayata birgok

uygulamalar gergeklestirmistir. Diinya genelinde 6ne ¢ikan bazi uygulama drneklerini ele alacagiz.
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Melbourne, Avustralya — Su Geri Doniisiim Egitim Podu: Avustralya, 20002li yillarda 13 y1l siirecek
olan agir bir kuraklik donemi gecirmistir. Melbourne Metropolitan itfaiye teskilatt (MFB),
operasyonlarda ve egitimde su tasarrufu saglamak i¢in yenilik¢i proje hayata gecirmistir. 2012 yilinda
gergeklesen projeyle su geri doniisiim podu, itfaiye egitim merkezinde kullanilan suyun bosa akip
gitmesini engelleyen blyuk bir tank ve filtrasyon sistemidir. Bu sistem 5-6 ton su kapasitelidir. Egitim
sirasinda kullanilan suyu toplayip filtreleyerek yeniden kullanilmasini saglamaktadir. Melbourne itfaiye
teskilat1 bu sistem sayesinde yilda 60 milyon litre su tasarrufu yapmay1 bagarmistir (MFB, 2012). Ayrica
kirsal alanlarda meydana gelebilecek yanginlar i¢in “yangin tampon bdlgeleri” olusturarak yangin

yayilimini dogal yollarla sinirlandirmigtir.

Arizona, ABD — Su Tasarruflu Tatbikat Sistemi: Marana kentinde Kuzeybat1 Itfaiye Bolgesi birimi,
2024 yilinda taginabilir su sirkiilasyon sistemini hayata gegirmistir (Nicol,2024). Bu sistem, treyler i¢ine
yerlestirilmis pompa ve filtre diizeneginden olusmaktadir. itfaiye erleri tatbikat gerceklestirirken treyler
icindeki yakalama iinitesine su sikmakta, su toplanarak yeniden hortumlara basilmaktadir. Kullanilan

bu sistem sayesinde 5,7 milyon litre su tasarrufu yapildigini tespit edilmistir (Nicol, 2024).

Cape Town, Guney Afrika — Su Krizi Acil Eylem Plani: 2018 yilinda kentin tarihinde ilk kez “sifir
glinli” olarak adlandirilan su krizi yaganmistir. Sehir yonetimi acil eylem planlar1 hazirlayarak itfaiye
hizmetlerinin aksamamasini saglamistir. Itfaiye teskilati, ilk olarak sehrin gesitli noktalarinda yeralt: su
kuyusu acarak itfaiye araglarmin su ihtiyaci karsilanmustir. Ikinci olarak itfaiyenin su gereksinimi
gerektiren tatbikat ve arag yikama gibi faaliyetlerini tamamen durdurulmustur. Ugiincii olarak, halka

bilinglendirme egitimleri gergeklestirerek yangin riskleri azaltmaya calisilmistir (Simpson, 2019).

Madrid, ispanya — Gri Su Kullamim Projesi: Ispanyanin baskenti Madrid’de yagislarin azaldig:
donemlerde park ve bahge sulamalar1 dahi kisitlamalara gidilmistir. Yangin hidrantlarindan belediye
parklari sulama ve temizlik islerinin yapildig: tespit edilmisti. 2020 yilinda hidrant testlerinde suyun
bosa akmamasi i¢in parklardaki yesil alanlara yonlendirilmesi saglanmistir. Bu sayede yilda yaklagik

100 milyon litre temiz suyun israfi engellenmistir (EU Science Hub, 2021).
4.6 Turkiye’ye Ozgu Bulgular ve Oneriler

Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkilerini yogun sekilde yasayan Akdeniz kusaginda bulunmaktadir.
Meteoroloji Genel Miidiirliigii verilerine gére 30 yilda ortalama yagis miktar1 %10’a varan azalma
kaydedilmistir. 2023 yili itibariyle 22 havzasindan 16’s1 su stresi ya da su kithg altinda
siiflandirlmustir (DSI, 2023). Tiirkiye’de kisi basina yillik 1300 metrekiip kullanabilir su miktartyla su
stresi yasayan ilkeler arasina girmistir (Tarim ve Orman Bakanhgi, 2023). Niifus artis1 ve su
kaynaklarindaki azalma devam ederse 2030 yilinda kisi basma yillik 1120 metrekiipe diisecegi ve
tilkenin su sikintis1 ¢eken bir lilke konumuna gelecegi ongoriilmektedir (Tarim ve Orman Bakanhgi,
2023). Uzmanlar bu tabloya bakarak 2030’larda kisi bagina su miktarinin 700 metrekiip civarinda
olabilecegini diistinmektedir (Sen, 2023).
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Tiirkiye diger yandan orman yanginlari riski yiiksek bir iilkedir. Akdeniz ve Ege bolgelerinde yaz
aylarinda orman yanginlar1 ¢ikmaktadir. 2021 yazinda Antalya, Mugla illerinde meydana gelen orman
yanginlarinda 139 bin hektar iki hafta i¢inde yanmigtir (Tuygun vd., 2023). Orman Genel Miidiirliigii,
2021 yilindaki yanginlar sonrasinda miicadele kapasitesini arttiracak adimlar atmistir. Ugak ve
helikopter filolar1 giiclendirilmis, yangm gozetleme kuleleri modernize edilmis ve orman iglerine su
saglayacak golet ve havuzlar insa edilmistir (Tuygun vd., 2023). Tirkiye Ozelinde yapilmasi
gerekenlerin en baginda, biitiinlesik su yonetimi ve yangin stratejisi gelistirilmesi gelmektedir. Sehir
itfaiyeleri ile orman itfaiyeleri arasinda koordinasyonun giiclendirilmesi, biiyiik yanginlarda birlikte
miidahale konularinda protokoller yapilmasi &nerilir. Ornegin olasi biiyiik orman yanginlarinda ihtiyag
duyulan su tankerlerine, belediye itfaiyeleri tarafindan orman ekiplerine destek vermesi veya sehir igi
su sebekesinden orman yangini olan bdlgeye su transferine imkan taninan altyapmin planlanmasi

diistintilebilir.

Biiytiksehirlerde, itfaiye teskilatlari igin kuraklik eylem planlar1 olusturulmalidir. Bu planlar barajlarin
doluluk oranini veya Devlet Su Isleri’nin kuraklik uyarilarina bagh kalarak itfaiyenin alacag dnlemleri
igermelidir. Ornegin, istanbul itfaiyesi barajlarin doluluk oran1 %30’un altina diistiigiinde egitim ve
tatbikatlara sinir koymalidir. Hidrantlarin kontrollerindeki test sikligi azaltilmalidir. Ankara itfaiyesi
kuraklik donemlerinde su tankerlerini Oonceden kirsal alanlara konuslandirarak olasi ¢ikacak olan
yanginlara hazirlik yapabilir. Ayrica belediyelere ait su ve kanalizasyon idareleri ile itfaiye arasinda
kurak kosullarinda 6zel haberlesme hatlar1 kurulmalidir. Boylece su kesintisi veya basing diisiirme gibi

kararlar alinirken itfaiye biriminin asgari su ihtiyaci g6z oniinde bulundurulmahidir (EPA, 2017).

Bircok sehirde su sebekelerinden kaynaklanan kayip-kacak oranlar1 yiiksektir. Altyapr gelisimi
giindeme alinmali, kuraklikta su israfi onlenmelidir. Ayrica yeni imar alanlarinda itfaiyenin su ihtiyacina
yonelik buyik rezervuarlar veya sarniglar planlanabilir. Osmanli ve daha onceki medeniyetlerde
kullanilan sarni¢ yapilar, giiniimiiz sartlarindaki teknoloji ile birlestiginde modern sehirlerde acil
durumlar i¢in su deposu iglevi gorebilir. Bu tiir stratejik yatirimlar belki uzun yillara yayildiginda

kullanilmayacak diye diisiiniilebilir ancak acil durum aninda hayat kurtarici olacaktir.

Universiteler ve arastirma kurumlariyla isbirligi yapilarak yerli teknolojilerin gelistirilmesine tesvik
edilmelidir. Ornegin, daha az su harcayan lanslar, yerli kopiik konsantreleri, yangin 6nleyici kimyasallar

uretimi gibi alanlarda AR-GE calismalarina destek verilmelidir.
5. Sonug ve Oneriler

Iklim degisikliginin diinya genelinde cevresel etkiler, yanginla miicadele ve afet yonetimi alanlarinda
koklii degisikliklere yol agmaktadir. Ozellikle kuraklik ve su kithgi, yangmn riskliyle dogrudan
orantilidir. Itfaiye teskilatlarinin miidahale etkinligini ciddi bi¢imde tehdit eder bir sorun haline
gelmistir. Bu calisma, s6z konusu risklerin sadece dogal sonu¢ olmadigini, ayni zamanda planlama

eksikligi, altyap1 yetersizligi ve teknolojik adaptasyon gecikmeleri gibi yapisal sorunlarla derinlestigini
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ortaya koymustur. Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, itfaiye teskilatlariin kuraklik ve
su kithgr kosullarinda etkinligini siirdiirebilmesi i¢in ¢ok yonlii, biitlinciil ve yenilik¢i stratejiler
gelistirmesi gerekmektedir. Bu stratejiler, teknolojik ¢oziimler, kaynak yonetimi, egitim ve toplumla

iletisim gibi dort temel maddede sekillenmelidir.
One ¢ikan éneriler su sekilde siralanabilir:

e Alternatif Su Kaynaklarimin Entegrasyonu: Yagmur suyu ve atiksu gibi geri kazanimli

kaynaklar yasal ve teknik yonden itfaiye sistemlerine entegre edilmelidir.

e Su Verimliligi Saglayan Ekipmanlarin Kullanimi: Basingli hava k&piik sistemleri, ultra

yiiksek basingli su sisi ve yangin geciktirici kimyasallar yayginlastirilmalidir.

e Altyapr Yatirnmlarimin Gelistirilmesi: Yangina miidahalede kullanilan sehir sebekesi su

aglari, portatif sistemler ve mobil tank sistemleri arttirilmalidir.

e Personel Egitimi ve Uygulamah Tatbikatlar: Diisiik su tiikketimli miidahale teknikleri,

uygulamali simiilasyonlar ve geri doniisiimlii su sistemleriyle desteklenmelidir.

e Toplumsal Farkindahigin Artirilmasi: Kamuoyuna yonelik bilgilendirme kampanyalariyla

hem yangin riskleri hem de su tasarrufu konusunda biling yiikseltilmelidir.

e Ulusal Yangin Strateji Belgelerinde Giincelleme: Kuraklik senaryolarinin afet midahale

planlarinda yer almasi saglanmalidir.

e Yerli ve Milli Teknoloji Gelistirme: Itfaiye araglari ve ekipmanlarinin kuraklik sartlarina

uygun olarak yerli tretimi desteklenmeli, AR-GE faaliyetleri artirilmalidir.

Tirkiye baglaminda, sehir ve orman itfaiyeleri arasinda koordinasyon, schir sebeke hattinda kayip-
kacak onlenmesi, egitim, egitim merkezlerinde geri doniistiiriilebilir sistemler ve goniillii itfaiyecilerin

desteklenmesi gibi stratejiler siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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1939 ERZINCAN DEPREMIi VE ULUSAL BASINA YANSIMALARI: AKSAM
GAZETESI ORNEGI

Bilge Kagan SAKACI*
Sevval OVA?
Giris
Afetler, insanlik tarihi boyunca toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarini derinden etkileyen,
cok boyutlu ve karmasik olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olaganiistii durumlar, toplumlarin

giindelik yasam diizenini kesintiye ugratmakla kalmayip; siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini sekteye
ugratmakta, sosyal dokuyu zedelemekte ve ekonomik istikrar1 tehdit etmektedir.

Afetler, bir¢ok farkli kdkeni bulunan, giinliikk yagami sekteye ugratan, meydana geldigi mekanda ve
toplumda, ¢esitli boyutlarda fiziksel ve sosyal hasarlar veren karmasik olaylardir. Afetlerin zararlart hem
birey iizerinde hem de ¢evre iizerinde etkili olabilmektedir. Afetlerin verdigi hasarin boyutu, afetin
meydana geldigi mekanin ve toplumun direnclilik diizeyine gore degisim gostermektedir. Olagan
yasami sikintiya sokan ve kayiplara neden olan afetleri bircok sekilde siniflandirmak miimkiindiir.
Ancak en genel cercevede dogal kaynakl afetler ve insan kaynakli afetler olarak siniflandirmaktadir
(Bulus Kirikkaya & Gerdan, 2018: 124).

Depremler, dogal afetler grubuna girmektedir ve jeolojik kokenlidir. Deprem, AFAD Aciklamali Afet
Yonetimi Terimleri Sozliigi’nde “Tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer
kabugunun kirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin, sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri
ortamlar1 ve yeryiiziinii kuvvetle sarsmasi olay1” seklinde tanimlanmaktadir (AFAD, 2025). Depremler,
aniden gerceklesen ve onceden tahmin edilmesi gii¢ olan dogal afetlerdir. Dolayisiyla deprem riski olan
bolgelerde, risk azaltma ¢alismalar1 yapilmadiysa; psikolojik, fizyolojik, ekonomik hasarlar daha yiiksek
olabilmektedir (Oztiirkel, 2021: 7). Ayni1 zamanda afetlerin i¢ ice gegmis dinamigi de birbiri ardina afet
gelisimine neden olabilmekte, depremi salgin afeti izleyebilmektedir.

1. 27 Aralik 1939 Erzincan Depremi

Tiirkiye, aktif faylarin bulundugu bir deprem iilkesidir. Gegmisten gilinlimiize Tiirkiye’de ¢ok sayida
deprem oldugu goriilmektedir. “Turkiye’de toplam nlfusun %98’i depremden az ya da ¢ok
etkilenmektedir” (Sahin, 2019: 183).

Deprem biyiikliglini Olgmek icin 5 yontem bulunmaktadir
(http://www.koeri.boun.edu.tr/bilgi/buyukluk.htm):

e Siireye Bagh Biiyiiklik (Md)

e Yerel (Lokal) Buyukluk (M)

e Yiizey Dalgas1 Biiyiikliigii (Ms)
e Cisim Dalgasi Biiyiikliigii (Mb)
e Moment Biiytikligii (Mw)

Kandilli Rasathanesinin tespit ettigi Yiizey Dalgasi1 Biiytikligii MAG (Ms) yontemine gore iilkemizdeki
en biyuk 10 deprem:

! Prof. Dr. Bilge Kagan SAKACI (Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi Bolimu)
2 Yiiksek Lisans Ogrencisi (Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii)
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Saat

CAN

’ ’ HASARL
TARIH ;T.S. YER SIDDET :(AYB I BINA
27.12.193 01:5 Erzincan X-XI 7.9 32968 116720
9 7
17.8.1999 03:0 Golcuk X 7.8 17480 73342

1 (KOCAELI)
12.11.199 18:5 Dizce IX 7.5 763 35519
9 7
24.11.197 14:2 Muradiye IX 7.5 3840 9232
6 2 (VAN)
9.8.1912 03:2 Mirefte X 7.3 216 5540
9 (TEKIRDAG)
23.10.201 13:4 Van VIl 7.2 644 17005
1 1
27.11.194 00:2 Ladik IX-X 7.2 4000 40000
3 0 (SAMSUN)
1.2.1944 05:2 Gerede-Cerkes IX-X 7.2 3959 20865
2 (BOLU)
18.3.1953 21:0 Yenice IX 7.2 265 6750
6 (CANAKKAL
E)
7.5.1930 00:3 TURK-IRAN X 7.2 2514 -
4 SINIRI

(http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-bilgileri/buyuk-depremler/)

Ulkemizde yikict depremlerin énemli drneklerinden birisi ise, 1939 yilinda meydana gelen Erzincan

depremidir. Istanbul Kandilli Rasathanesi verilerine gére 27.12.1939 tarihinde meydana gelen Erzincan
depremi o dénemde yiizyildan beri memleketimizde gergeklesen depremlerin en siddetlisiydi (Erkman,
1945: 43). Glnlimiizde de dnceligini korumaktadir.
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Siddeti X-XT; biiyiikligi ise 7,9 Ms’dir (http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-bilgileri/buyuk-
depremler/). Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirmalart Kurumu (United States Geological
Survey) ise biiyiikliigi 7.8 Ms olarak tespit etmistir
(https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/iscgem902291/executive). Olen sayis1 tahmini
olarak 32.968; hasarli bina sayisi ise 116.720’dir (http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/2/deprem-
bilgileri/buyuk-depremler/). Bu depremin énceki depremlerden iki 6nemli farki mevcuttur. Bunlardan
birincisi etki alanimin genisligi, ikincisi de siddetinin yiiksekligidir (Erkman, 1945: 43). Deprem basta
Erzincan olmak iizere Amasya, Tokat, Giimiishane, Sivas, Ordu, Tunceli ve Giresun gibi bir¢ok kentte
etkisini gostermis, 6liimlere ve yikimlara neden olmustu (Arpact, 2018: 221).

Bir afet gergeklestiginde, medyanin rolii “miimkiin olan uyarilar1 aktarmayi, gergeklesen olayin bir
tanimlamasini saglamayi, olay sonrasina dair halki bilgilendirmeyi ve hatta birey ve toplumun
diizelmesine ve toplumun esnekligine katkida” bulunmay1 i¢ermektedir (Kog, 2013: 123). Erzincan
Depremi 27 Aralik 1939 gecesi 01:57 siralarinda meydana gelmistir. Dolayisiyla 28 Aralik 1939 tarihli
gazetelerde duyurulmustur.

Tiirk¢e yayin yapan gazetelerin 28 Aralik 1939 tarihindeki mansetlerine bakarsak;

Aksam Gazetesi, “Erzincan vildyeti ile Kemah bir enkaz yigin1 halini aldi.” (Aksam Gazetesi, 28
Kénunuevvel, 1939: 1)

Anadolu Gazetesi, “Orta Anadoluda Siddetli Zelzeleler Oldu. Erzincan, Tokat, Sivas ve Ordu
vilayetlerinde zelzelenin yaptig1 tahribat biiyiik.” (Anadolu Gazetesi, 28 Ka. Evvel, 1939: 1).

Aydin Gazetesi, “Biiyiik Bir Zelzele Felaketi. Erzincan, Tokat, Sivas ve Ordu vilayetlerimizi tamamen
bir enkaz y1gin1 haline getirdi.” (Aydin Gazetesi, 28 I. K&nun, 1939: 1).

Cumhuriyet Gazetesi, “Siddetli zelzele neticesinde Erzincan tamamen enkaz yigini haline geldi.”
(Cumhuriyet Gazetesi, 28 Birincikanun, 1939: 1).

Haber Gazetesi, “Zelzele faciasiin (bugiin saat on ikiye kadar alinan malimata gore) son blangosu:
1313 olii, 359 yarali. Bu yeklinda Erzincanda 6lenler dahil degil.” (Haber Gazetesi, 28 Birincikanun,
1939: 1).

Ikdam Gazetesi: “Biiyiik zelzele felaketi. Zelzele Erzincan, Sivas, Ordu, Tunceli, Samsun, Amasya,
Zile, Zara, Carsamba ve Kemah da miithis tahribat yapti. Erzincan, Kemah ve civari ankaz y1gin1 haline
geldi.” (Ikdam Gazetesi, 28 Birincikanun, 1939: 1).

Son Dakika Gazetesi, “Tamamen mahvolan Erzincan miistesna zelzelede Olenlerin sayisi 2856 yi
buldu.” (Son Dakika Gazetesi, 28 Birincikanun, 1939: 1).

Son Posta Gazetesi, “Evvelki geceki zelzele milli bir felaket oldu. Bedbaht Erzincan ve Kemah enkaz
halinde, 6liler yiizleri geciyor.” (Son Posta Gazetesi, 28 Birincikanun, 1939: 1).

Son Telgraf Gazetesi, “Erzincan ve civarinda diin gece ve bu sabah ikincisi ¢ok siddetli iki zelzele oldu.
Biitiin memleket felaketzedelere el uzatmak i¢in bir milli yardim seferberligine gegmis bulunmaktadir.”
(Son Telgraf Gazetesi, 28 1 inci Kanun, 1939: 1).

Tan Gazetesi: “Erzincan civari korkung bir zelzele felaketine ugradi. Yiizlerce 6lii, yiizlerce yaral var,
Erzincan bastan basa bir enkaz y13mm1 haline geldi.” (Tan Gazetesi, 28 ilkkanun, 939: 1).

Tirk S6zU Gazetesi: “Yurdda blyuk zelzele felaketi oldu. Deprem merkezi Sivas, Tokat, Erzincan, Ordu
ve Kemahtir. Erzincan ve Kemah enkaz haline geldi.” (Tulrk Sozu Gazetesi, 28 K. Evvel 939: 1).

Tirk Dili Gazetesi, “Blylk zelzele felaketi. Sivas, Tokat, Erzincan ve Orduda zelzeleler biyiik tahribat
yapt1.” (Tirk Dili Gazetesi, 28 Birincikdnun, 1939: 1).
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Ulus Sesi Gazetesi, “Zelzele felaketi. Hiikimet acil tedbirler aldi. Dahiliye ve Sihhat vekilleri bu sabah
zelzele mintakasina hareket ettiler. Erzincan sehri enkaz halinde.” (Ulus Sesi Gazetesi, 28 Birincikanun,
1939: 1).

Ulus Gazetesi, “Miithis bir zelzele felaketi oldu. Erzincan bastan basa harap oldu, Tokat’ta miihim hasar
var. Olenlerin miktar1 yiizleri ve yaralananlar binleri asiyor.” (Ulus Gazetesi, 28 1. Kanun, 1939: 1).

Vakit Gazetesi, “Tabiatin ac1 bir darbesi: Zelzeleden yiizlerce yurttas1 aramizdan kaybettik! Erzincan
bir harabe haline geldi. Buradaki insan zayiati kati olarak tespit olunamadi.” (Vakit Gazetesi, 28
Birincikanun, 1939: 1).

Yeni Asir Gazetesi, “Biitiin yurdu saran biiyiik felaket. Giizel yurdumuzun bir ¢ok yerleri harabe haline
geldi.” (Yeni Asir Gazetesi, 28 Ilkkanun, 1939: 1).

Yeni Mersin Gazetesi, “Orta Anadoluda siddetli zelzele oldu. Zelzele felaketi. Yurdun birgok yerlerinde
zelzele oldu.” (Yeni Mersin Gazetesi, 28 1 inci Kénun, 1939: 1).

Yeni Giin Gazetesi, “Milli bir felaket karsisinda bulunuyoruz. Korkung zelzeleler Anadoluda, birgok
sehirlerimizi harap etti.” (Yeni Giin Gazetesi, 28 llkkanun, 1939: 1).

Yeni Sabah Gazetesi, “Anavatani sarsan miithis zelzele. Sark vilayetlerimizde biiyiik insan zayiatina ve
genis tahribata mal oldu. Erzincan ve Kemah tamamen yikildi.” (Yeni Sabah Gazetesi, 28 Tlkkanun,
1939: 1).

Kog (2013)’un “Tiirk Basminin Dogal Afetlere iliskin Bakis A¢isin1 Belirlemeye Y&nelik Bir inceleme”
baglikli ¢alismasi ile 2009-2013 yillar1 arasinda ulusal basinda gazete haberleri dokiiman incelemesi
yoluyla; s6z konusu dogal afetler agsagidaki boyutlarda analiz edilmeye ¢aligilmistir;

* Dogal afetlere bakis agisi yoniinden hangi dogal afet tiirli Tiirk basininda daha fazla giindem
olusturmaktadir?

» Tiirk Basini, dogal afet haberlerini nasil bir sdylem ve anlayisla kamuoyuna sunmaktadir? / Tiirk Basini
dogal afet egitimine ne diizeyde yer vermektedir?

* Gazeteler dogal afet haberlerini daha ¢ok hangi sayfalardan kamuoyuna sunmaktadir?
* Dogal afet haberleri yazili basinda ne kadar siire glindemde kalmaktadir?

Caligmamizda benzer bir yol izlenecektir. Donemde ne gibi gelismeler oldugu analiz edilmeye
calisilacaktir. Istanbul Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi’nca gerceklestirilen
“Gazeteden Tarihe Bakis Projesi” kapsaminda yayimlanan gazeteler incelenmis olup 1939-1940
yillarinda en fazla sayisina ulagilabilen (baz1 gazetelere ulagilamamaktadir) gazetelerden olan Aksam
Gazetesi inceleme nesnesi yapilacaktir (http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/GAZETE/index.php).
Aksam Gazetesi Tiirkiye’de yayin hayatina devam eden en eski gazetelerden biridir. 1918 yilinda
kurulan gazete Tiirk basin tarihinde 6nemli bir konuma sahiptir. Osmanli Devleti’nin son donemlerine
taniklik, isgal yillarinda Istanbul’da ulusal miicadeleye destegi ve Cumhuriyet’in yenilik ve degerlerine
sahip ¢ikmasiyla yeri oldukga 6zeldir (Kavakli, 2005: 13).

Aksam Gazetesi’nin 28 Aralik-17 Ocak 1939 tarihleri arasinda ¢ikardigi 21 sayisi incelendiginde genel
olarak depremden bahsederken birkag konu bagligi kullanildigi goriilmektedir. Bunlar; depreme dair
veriler (deprem biiyiikliigli, siddeti, 6li sayilari, yarali sayilar1 ve olusan hasar miktar1), deprem
karsisinda devletin nasil bir rol oynadigi, deprem karsisinda vatandasin katkilari, yabanci iilkelerin
yardimlar1 ve deprem 6zelinde yardimi tesvik etme aract olarak kullanilan karikatiirlerdir.
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1.1. Olii Sayilar

Depremin ertesi giinii 28 Aralik 1939°da ¢ikan Aksam Gazetesi’nin manseti “Erzincan vilayeti ile
Kemah bir enkaz yigini halini aldi.” seklindedir. Gazete ilk aldig1 haberleri yayinlamakta buna gore
Erzincan halkinin 6nemli bir kisminin 6ldiigii belirtilmektedir. Buna karsilik Tokat, Ordu, Refahiye,
Sivas ve Samsun’da 0lii ve yarali sayisi heniiz tam tespit edilememistir (Aksam Gazetesi, 28
Kanunuevvel, 1939: 1). Depremin ikinci glininde heniiz kesin bir say1 verilemese de sadece Zara’da
1500 kisinin 6ldiigii bildirilmektedir (Aksam Gazetesi, 29 Kanunuevvel, 1939: 1). 30 Aralik’ta artik
resmi sayilar belli olmaya baslamistir. Buna gore Erzincan disinda Kemah’ta 24, Susehri’nde 150,
Yozgat’ta 30, Amasya’da 707, Glimiishane’de 34, Giresun’da 1120, Ordu’da 22, Tokat’ta 500, Sivas’ta
125 vatandas 6lmiistiir. Erzincan’da ise yiizde 50 6lii, yiizde 20 yarali mevcuttur (Aksam Gazetesi, 30
Kéanunuevvel, 1939: 1).

5 Ocak 1940 tarihli gazeteye gore Tokat ve Samsun’da deprem tahribatina gore; Tokat, Zile, Erbaa,
Niksar, Resadiye ve Artova nahiye ve kdylerinde 4469 bina tamamen, 225 bina da kismen yikildi. 5452
olii, 2570 yarali mevcuttur (Aksam Gazetesi, 5 Kanunusani, 1940: 1). Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili
(Saglik ve Sosyal Yardim Bakani) Dr. B. Hullisi Alatas’a dayandirdiklari habere gore, deprem felaketine
ugrayan Erzincan, Sivas, Amasya, Tokat, Samsun, Ordu, Giresun, Gilimiishane, Yozgat ve Tunceli
vilayetlerinde tespit edilen 61l miktart 23.131 ve yarali miktar1 7.994’tiir. Tamamen yikilan ev miktari
16.385, icine girilmeyecek hale gelmis olanlar 9.157 olmak tizere 29.390 hane harap olmustur (Aksam
Gazetesi, 11 Kanunusani, 1940: 5).

1.2. Kamunun Yardim (Devletin Rolii)

Deprem karsisinda devletin nasil bir tutum sergiledigi ve ne gibi faaliyetlerde bulunuldugu, gazetede
deprem 6zelindeki konu basliklarindan bir digeridir. Depremin ertesi giiniinde ilk olarak igisleri Bakani
ve Saglik Bakaninin deprem bolgesine hareket ettigi goriilmektedir. Bélgedeki durumlar, olusan hasarlar
depremin etki alanindaki yerler ve ¢esitli ihtiyaclar Biiyiik Millet Meclisi’'ndeki toplantida dile
getirilmistir. Ayn1 zamanda gergeklestirilen bu toplantida, gelecek sene 6ddeneginden ddenmek iizere
depremzedeler igin 40 bin lira verilmesine karar verilmistir.

[lk olarak yapilan yardimlar Kizilay kapsaminda gergeklestirilmistir. Bu baglamda, Erzincan’a: 15 bin
lira para, 500 ¢adir, 1000 battaniye, ¢ok sayida giyecek ve saglik ekipleri; Sivas’a: 5 bin lira 500 cadir,
500 battaniye, giyecek ve saglik ekipleri; Tokat’a: 3 bin lira, 300 ¢adir, giyecek, 500 battaniye ve
Samsun’dan Tokat’a saglik ekibi; Ordu’ya ise 2 bin lira gonderilmistir. Depremin ikinci giiniinde,
depremzedelere toplanacak yardimlar i¢in Milli Yardim Komitesi kurulmustur (Aksam Gazetesi, 28
Kénunuevvel 1939: 5).

Deprem karsisinda devletin 6ne ¢ikan yardimlarindan bir digeri ise yardim trenleridir. Depremin
gergeklestigi ilk andan itibaren devletin, deprem bdlgesine ilk yardim trenleri goénderdiginden
bahsedilmektedir (Aksam Gazetesi, 29 Kanunuevvel 1939: 1). Trenlerde, deprem bdlgesinde ihtiyag
duyulan her tiirlii yiyecek ve igecek, giyecek, esya, c¢adir, ¢esitli bolgelerden saglik ekipleri, yatakl
hastaneler bulunmaktadir (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939: 1).

Deprem sonrasi 2. giinden itibaren, biitiin illerde ve ilgelerde yardim subeleri kurulmustur. Para ve esya
yardimi gerceklestirilmesine karar verilmistir. Merkez komitesine bagli olacak sekilde her ilde valinin
belirleyecegi merkezlerde 7'er kisi, ilgelerde ise 5'er kisilik komite kurulacaktir. Her komite temin ettigi
yardimlar1 en yakin Kizilay Subesi'ne teslim edecektir. Ankara, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri ve
Malatya illerine talimat verilerek, masraflara karsilik olmasi i¢in, Ziraat Bankalari’nin valilerin emirleri
izerine G6deme yapacaklar1 belirtilmistir. illerin fazladan gida ve ihtiyag malzemelerini deprem
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bolgesine sevk etmeleri gerektigi illerin kendi i¢inde koordine olmalar1 gerektigine dair agiklamalar
yapilmistir (Aksam Gazetesi, 29 Kanunuevvel 1939: 6).

Yaralilar cesitli illere naklettirilmeye baglanmistir. Bu illerden biri Kayseri’dir. Kayseri'de 1000 kisilik
hastane kurulmusgtur. Amasya'ya Kayseri'den yardim heyeti gitmistir. Divrigi'de 1500 aile i¢in barinma
sorunu ¢6ziilmeye ¢alisilmistir. Olumsuz hava kosullar1 nedeniyle kapanan yollar ve hatlar igcin onarma
caligmalar1 gergeklestirilmektedir. Merkez Bankasi depremzedelere harcanmasi i¢in 200 bin lira hibe
etmistir. Giresun ve Ordu'ya tibbi yardim malzemeleri, doktor, hasta bakici, yatak takimi gonderilecektir
(Aksam Gazetesi, 30 Ké&nunuevvel 1939: 1-7). Kotii hava kosullari nedeniyle kapanan hatlar igin
Sivas'tan askerler gorevlendirilmistir. Deprem bolgesinden bin kisi Sivas merkeze, bin kisi de Kayseri'de
Talas'a yerlestirilmistir. Erzincan'da yiyecek dagitimina baglanmistir (Aksam Gazetesi, 31 Kanunuevvel
1939: 6).

Deprem bolgesinde, 12 yasindan kiigiik cocuklar fabrikalara, daha kiigiik cocuklar da hayir kurumlarina
gonderilmistir. Hiikiimet, Erzincan'daki memurlar tatile ¢ikarmig ve baska yere naklettirmeye, tayin
islemlerini gerceklestirmeye karar vermistir (Aksam Gazetesi, 2 Kéanunusani 1940: 5). Depremin
ilerleyen giinlerinde bolgeye, Istanbul ve Ankara'dan 3 itfaiye ekibi gonderilmistir. Igisleri Bakani
Tokat'ta, Saglik Bakan1 ise Niksar'da yardimlar1 organize etmektedir. Telgraf hatlar1 tamir edilmistir.
300 yatakli Kizilay Hastanesi faaliyete baglamistir. Erzincan'da sehir temizlenmeye devam etmektedir.
Kizilay, yaralilar1 nakliye i¢in Tokat'a nakliye araci yollamistir. 200 yatakli bir Kizilay Hastanesi Tokat
Erbaa'ya gonderilmek iizere hazirlanmistir. Ismet Inénii Milli Yardim Komitesine 10.000 TL bags
yapmistir (Aksam Gazetesi, 4 Kanunusani 1940: 1-4). Deprem sonrasi kimsesiz kalan ¢ocuklar i¢in,
Cocuk Esirgeme Kurumu Idare Heyeti azasi ve Erzurum milletvekili olan Nakiye Elgiin, kimsesiz
cocuklart Ankara'ya getirmek {lizere Erzincan'a gitmistir (Aksam Gazetesi, 6 Kanunusani 1940: 1).

Deprem karsisinda devletin rolii sadece deprem bolgesiyle sinirli kalmamigtir. Depremzedeler, giin giin
farkli illere nakil ettirilmis ve gittikleri illerdeki valiler, kaymakamlar, belediye baskanlari tarafindan
gozetilmislerdir. Ornegin; Istanbul'da akrabasi bulunmayan 130 depremzede Kadikdy ve Istanbul
otellerine yerlestirilmistir. Istanbul'a gelen depremzedelere yeni kimlik vermistir (Aksam Gazetesi, 7
Kanunusani 1940: 3). Yine bir baska giin, Erzincan'dan 121 kisi Istanbul Sarayburnu'nda
misafirhanelere yerlestirilmistir ve bunlarin yerlestirilmesiyle bizzat Kaymakam ilgilenmistir (Aksam
Gazetesi, 8 Kanunusani 1940: 5). istanbul’da ve izmir, Ankara, Konya, Kitahya, Isparta, Kayseri gibi
farkli illerde depremzedelerle ilgilenilmesi i¢in iki heyet gorevlendirilmis ve yaklasik 1500 kisi igin
evler hazirlatilmistir (Aksam Gazetesi, 10 Kanunusani 1940: 8).

Depremzedeler cesitli yerlere yerlestirildikten sonra da ihtiyaglar1 karsilanmaya devam edilmistir.
Ornegin; Istanbul'da otellere ve misafirhanelere yerlestirilen depremzedelerin sikayetleri iizerine
Istanbul Valisi Liitfi Kirdar misafirhanedeki durumlari incelemis ve depremzedelere yatak, yorgan,
camasir verilmistir. Misafirhanede 117 kisi vardir. 36 ailenin tamamen yataksiz oldugu goriilmiistiir ve
yatak temin edilmistir. 14 aileye ¢amasir dagitilmistir hazirlatilmistir (Aksam Gazetesi, 11 Kanunusani
1940: 3). Evlere yerlestirilenler i¢in ise, yerlestirildikten sonra aile basina para verilecegi agiklanmaistir.
Evlere yerlestirilen depremzedelerden sonra Sirkeci'deki misafirhane, gelebilecek olan yeni
depremzedeler i¢in bos birakilmistir (Aksam Gazetesi, 12 Kanunusani 1940: 3).

13 Ocak 1940 tarihinde, depremzedelere yapilacak yardimlar i¢in meclise kanun tasarisi sunulmustur.
Bu tasar1 kapsaminda bolgede gerekli incelemeler yapilacak, maaglart dogrultusunda memur ve
miistahdemlere 2, ise gidemeyen ve yetimlere 3'er aylik avans verilecegi agiklanmistir. 2 y1l icerisinde
geri 6demeli sekilde bunlar tahsis edilecektir. Diger taraftan magdur olan, evleri yanan ya da yikilan
depremzedelerin vergi borglari da silinecektir (Aksam Gazetesi, 13 Kanunusani 1940: 1). Son olarak,
deprem bdlgesinde hasar tespitinde bulunmak amaciyla Bagbakanlik biinyesinde bir biiro ac¢ilmistir
(Aksam Gazetesi, 14 Kanunusani 1940: 2).
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1.3. Vatandaslarin Yardimlari

Aksam Gazetesi deprem sonrasi sayilarinda, tipki devletin ne gibi roller {istlendiginden sik¢a bahsettigi
gibi vatandaslarin deprem bolgesine ne gibi yardimlarda bulunduguna da yer vermistir. Vatandaglarin
yardimlar1 kisminda karsimiza ¢ikan 6zneler; okullar ve 6grenciler, ¢esitli sirketler ve esnaflar, kurumlar
ve memurlar, halkevleri ve sanat evleridir. Depremin ertesi giiniinde ¢ikan sayida {iniversiteler
kapsaminda, Ankara Siyasal Bilgiler Okulu 6grencilerinin, depremzedeler i¢in kendi aralarinda toplanti
yaparak 1000 lira toplandigindan bahsedilmektedir (Aksam Gazetesi, 28 Kanunuevvel 1939: 5).

Universiteler kapsaminda bir baska yardim ise Istanbul Universitesi 6grencilerinden gelmistir. Istanbul
Universitesi gengleri Milli Yardim Komitesi'nin verecegi her géreve hazir olduklarini sdylemisler ve
baz1 dileklerde bulunmuslardir. Bunlar; her tiirlii gérevde ¢alismak istedikleri, Istanbul’daki eglence
mekanlariin 3 giin ila 7 giin arasinda elde ettikleri karlar1 depremzedelere vermeleri, Milli Piyango
yilbag1 geliri karinin tamamen depremzedelere aktarilmasi, ticarethanelerin gelirleri dogrultusunda belli
meblaglarini Kizilay'a bagislamasi, asker ve sivil tim memurlarin bir aylik bagislarinin belli kisminin
kesilerek depremzedelere aktarilmasi, posta idaresinin belli bir meblag karsiliginda depremzedelere
yardim pullan ¢ikartmasi seklindedir (Aksam Gazetesi, 29 Kanunuevvel 1939: 1).

Ankara'da hukuk fakiiltesi ogrencileri kendilerine verilen yemeklerin ve kendilerine bu hususta
ayrilacak biit¢enin bir kisminin deprem bolgesindeki depremzedelere yollanmasini istemislerdir (Aksam
Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939:7). Ortaokullar ve liseler de tipki {iniversiteler gibi yardimlarda
bulunmuslardir. Sisli'de bir lise ise yetim kalan 10 depremzede ¢cocugu okutacagini agiklamustir. Istanbul
Kiz Lisesi'nden 230 TL ve 580 parc¢a esya bagis toplanmistir (Aksam Gazetesi, 31 Kénunuevvel 1939:
4-5).

Depremzedelere yardim kapsaminda 6zel sirketler ve esnaflar, kendi gelirleri dogrultusunda para
yardiminda, trettikleri {irlinler dogrultusunda ise esya yardiminda bulunmuslardir. Depremin ertesi
giinlinden itibaren; Zonguldak'ta Vali Halit Aksoy'un bagkanliginda komiir sirketleri ve ticaret odalari
bir toplanti gerceklestirerek deprem bdlgesi icin 35 bin lira vermislerdir (Aksam Gazetesi, 29
Kanunuevvel 1939: 5).

Milli Sanayi Birligi'nin girisimiyle baz1 sanayiciler bir araya gelerek depremzedelere esya gonderilmesi
icin toplant: yapmislardir. Bu baglamda Kunduracilar Kooperatifi 3.000 c¢ift ayakkabi; lastik fabrikalari
3.000'den fazla lastik ve 1.500 tane ¢orba tabldotu; sabun fabrikalar1 4000 lira tutarinda 14.000 kilo
sabun; tahin helvacilar 16 ton tahin helvasi; pamuk fabrikalar1 200 kilo sargi pamugu; konserveciler
2.000 kutu konserve; dokuma fabrikalar1 250 metre kalin kumas; makarna fabrikalar1 6.500 kilo
makarna; Karamiirsel Fabrikas1 250 battaniye; degirmenler 500 ¢uval un yardiminda bulunmugslardir.
Antalya tliccarlar piring ve un yardimi yapmislardir (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939: 3).

Istanbul sanayicileri depremzedelere 1.300 kilo biskiivi, 1.400 lira degerinde pamuklu kumas, 2.000'den

fazla yiin, kazak, 261 kundura, 150 kilo hidrofil pamuk bagislamislardir (Aksam Gazetesi, 3 K&nunusani
1940: 3). Ayn1 zamanda tekrardan 18.000 lira bagiglamiglardir (Aksam Gazetesi, 5 Kanunusani 1940:
5). Erbaa'da tiitiin tliccarlarindan biri biiyiik bir tiitiin deposunu depremzedeler igin agmig ve 150'ye
yakin aileye yiyecek saglamistir (Aksam Gazetesi, 6 Kanunusani 1940: 9). Kapalicarsi'daki ve
Mahmutpasa'daki diikkan sahipleri kendi aralarinda yaklasik 13.000 lira toplamislar (Aksam Gazetesi,
8 Kanunusani 1940: 5).

Devlet kurumlari ve buralarda ¢alisan memurlar da depremzedelere yardimlarda bulunmuslardir. Adliye
Vekaleti memurlari 1.200 lira, Orman Umum Miidiirligii memurlar1 460 lira, Turgutlu Belediye Meclisi
1.000 lira, Bursa'daki 0gretmenler 500 lira vermislerdir. CHP grup toplantisinda her milletvekili
depremzedeler igin 100 lira bagista bulunmustur (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939: 3-7).
Istanbul’da memurlar kendi aralarinda maaslar1 dogrultusunda kesinti yapilmasini isteyerek bagista
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bulunmuslardir. 100 liraya kadar maag alanlar % 5, 200 liraya kadar maag alanlar % 7,5, 200 liradan
fazla maag alanlar ise % 10 oraninda para kesilmesi karsiliginda yardimda bulunmuglardir (Aksam
Gazetesi, 31 Kanunuevvel 1939: 1).

Izmir polisleri Kizilay'a 2363 lira bagista bulunmuslardir (Aksam Gazetesi, 1 Kanunusani 1940: 5).
Hayvanlar1 Koruma Cemiyeti deprem bolgesindeki hayvanlarla ilgilenmistir ve Ingiliz Himaye-i
Hayvanat Cemiyeti ilk yardim olarak 200 Ingiliz Liras1 géndermistir (Aksam Gazetesi, 10 KAnunusani
1940: 3). Inhisar idaresi memurlar1 depremzedelere maaslarinmn belli bir yiizdelerini bagislamiglardir.
200 liraya kadar % 5, 200 liradan fazla maas alanlar ise % 9 oraninda bagis yapmislardir (Aksam
Gazetesi, 10 Kanunusani 1940: 4). Fransiz Biiyiikelgisi, tim memurlar adina 500 lira bagislamigtir
(Aksam Gazetesi, 12 Kanunusani 1940: 2).

Halkevleri ve sanatevleri de deprem Kkarsisinda kayitsiz kalmamis deprem bolgesinin ihtiyaglar
dogrultusunda yardimlarda bulunmuslardir. Halkevlerinin yardim subeleri, depremzedeler igin esya,
camasir, yorgan gibi ihtiyaclari hazirlamistir (Aksam Gazetesi, 1 Kénunusani 1940: 5). Beyoglu Halkevi
30 ekip kurarak ev ev gezmis, esya toplamigtir. Ayn1 zamanda bu ekipler kumas bagisinda bulunmak
isteyen magazalardan kumas toplayarak Aksam Kiz Sanat Mektebi'nde esya dikimi
gergeklestirilmiglerdir (Aksam Gazetesi, 3 Kanunusani 1940: 3). Emindnii Halkevi biinyesinde dikis
atolyelerinde depremzedeler igin giyecek ve ¢amasir hazirlanmistir (Aksam Gazetesi, 13 Kanunusani
1940: 6).

Tim bunlar disinda vatandaglar bireysel olarak gerek para yardimi gerekse esya yardiminda
bulunmuslardir. Yapilan yardimlarin miktari, glin giin ve yardimi yapan kisi 6zelinde gazetelerin belirli
koselerinde yer bulmustur. Milli Yardim Komitesine yapilan para yardimlarinin meblaglari, il bazinda
ve giin sonu toplamlari belirlenmis sekilde bir sonraki sayida devamli olarak belirtilmistir. Ornegin; 30
Aralik 1939’da komitelere vatandaslarca yapilan yardimlarin ilk etapta Antakya'da 1.000, Eskisehir'de
1.500, Malatya'da 1.160, Adana'da 10.000 lira oldugu belirlenmistir. Adana'daki dokunma fabrikasi
sahibi 15.000 lira, yine Bursa'da Giirsu halki 280 lira bagista bulunmustur. Malatya'da kadinlar kisa bir
zamanda 6.000 kilo bulgur, et ve yag bagislamislardir. izmir'de 10.000 lira yardim ile {iziim, incir gibi
yiyecek ayni zamanda esya yardiminda bulunmugslardir (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939: 7).

Samsun'da 56 balya giyecek ve ilag; Sivas ve Giimiishane'de 300 ¢adir, 83 cuval yiyecek, 53 teneke
kavurma ve helva, 64 balya giyecek 11 sandik esya; Giresun'da 8 ¢uval esya, 191 ¢adir, 22 teneke peynir
ve 75 sandik esya; Ordu'da 500 sandik ¢ivi, 300 adet keser, 300 adet testere gibi egyalar bagislanmistir
(Aksam Gazetesi, 16 Kanunusani 1940: 3). Yilbasi piyangosundan 90 bin lira kazanan Hiiseyin Suat
Yalgin, 5 bin lira depremzedelere bagislamigtir (Aksam Gazetesi, 2 Kanunusani 1940: 3). Fenerbahce,
Besiktas, Galatasaray basta olmak {izere 8 spor kuliibiiniin katildig1 bir turnuva diizenlenerek gelirlerin
depremzedelere aktarilmasina karar verilmistir (Aksam Gazetesi, 31 Kanunuevvel 1939: 3). Miinir
Nurettin, 9 Ocak'ta konser verecegini ve gelirini depremzedelere bagislayacagini agiklamigtir (Aksam
Gazetesi, 5 Kanunusani 1940: 4).

14 Ocak 1940’a gelindiginde Istanbul'daki yardim miktarmnin 806.000 liray1 gegtigi sdylenmektedir
(Aksam Gazetesi, 14 Kanunusani 1940:5). 15 Ocak 1940’ta ise, Kizilay’a ulasan bagis miktarinin
1.772.000 lira civar1 oldugu aciklanmaktadir Aksam Gazetesi, 15 Kanunusani 1940:10).

1.4. Yabanci Ulkelerin Yardimlar

Tiirkiye’ye depremin ardindan birgok iilke yardim gondermistir. Ingiltere, 100.000 sterlini Tiirkiye
hiikiimeti emrine ayirmistir (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939: 1). Ardindan da 25.000 sterlin

130



bagislamistir. Yardim igin kurulan komisyona da Ingiliz halki ¢ok sayida palto, elbise ve nakdi yardim
yapmistir (Aksam Gazetesi, 7 Kanunusani 1940: 5).

Fransa ve Ingiltere hiikiimetleri 09 Ocak’ta deprem felaketine kars1 6nceden gonderdikleri 5 milyon
Fransiz frang1 ve 25.000 sterlini biiyiik bir oranda arttirmaya karar vermislerdir. Bu yardim esya ve arag-
gere¢ dagitma suretiyle yapilacaktir (Aksam Gazetesi, 9 Kanunusani 1940: 2). 13 Ocak’ta ise Ingiltere
yeniden 25.000 sterlinlik ilag ve tibbi malzeme géndermistir. Bu yardim Ingiliz hiikiimetinin nakit
olarak gonderdigi 25.000 sterlinden harigtir. 650 tonluk malzeme iki gemi ile gonderilmektedir (Aksam
Gazetesi, 13 Kéanunusani 1940: 1). Ayrica 200 ¢adir yardimi da yapilmistir (Aksam Gazetesi, 15
Kanunusani 1940: 10). Bunlar haricinde ingiliz Kizilhag Cemiyeti de 1000 sterlinlik daha bagista
bulunmustur (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939-15 Kanunusani 1940: 10).

Yunanistan 10.000 Tiirk liralik ilag-saglik malzemesi gondermektedir (Aksam Gazetesi, 30
Kéanunuevvel 1939: 1). Ayrica da 10.000 lira nakdi yardimda bulunmustur (Aksam Gazetesi, 11
Kéanunusani 1940: 2). Yunanistan Sosyal Yardim Bakanligi, depremzedelere gonderilmek Uzere ilag,
giyecek esya ve battaniyelerin satin alinmasi i¢in Yunan Kizilhag’t emrine 1 milyon drahmi tahsis
etmistir. Devlet depolarindan da Kizilay’a gonderilmek i¢in ayrica ilag ve tibbi malzeme verilmistir
(Aksam Gazetesi, 13 Kanunusani 1940: 10). Istanbul’daki Yunan konsoloslugu 1000 Tiirk Liras1 bagista
bulunmustur (Aksam Gazetesi, 15 Kanunusani 1940: 10).

Fransa, 5 milyon frank bagista bulunmustur (Aksam Gazetesi, 31 Kéanunuevvel 1939: 6). Fransiz
fevkalade komiseri, Libnan ve Suriye hlklmetleriyle anlasarak miisterek paradan 200.000 frank
ayirarak kamp arag-gerec tedarigine tahsis etmistir (Aksam Gazetesi, 5 Kédnunusani 1940: 4). Fransa’nin
Dogu Akdeniz Ordular1 kumandanligi ise 300 ¢adir ve 5000 battaniye bagista bulunmustur (Aksam
Gazetesi,7 Kanunusani 1940: 5).

Misir Krali, 1000 Misir lirasi; Misir hiikiimeti ise 10.000 Misir lirast bagista bulunmustur (Aksam
Gazetesi, 2 Kéanunusani 1940: 2). Sonrasinda Misir maslahatgiizari, Misir hiikiimeti tarafindan
depremzedelere bagislanan 10.256 Ingiliz lirasin1 vermistir (Aksam Gazetesi, 9 KAnunusani 1940: 2)
Ayrica Misir’da kurulan komite yeniden 1000 Misir lirasi bagista bulunmustur (Aksam Gazetesi, 6
Kéanunusani 1940: 10).

Amerikan Kizilha¢’t 10.000 dolar gondermistir (Aksam Gazetesi, 31 Kanunuevvel 1939: 6).
Nisantasi’ndaki Amerikan Hastanesi miidiirii 100 yatakli bir seyyar hastane kurmak i¢in Erbaa’ya
hareket etmistir. Bu hastanenin masraf ve ihtiyaglart Amerikan kaynaklarindan karsilanacaktir (Aksam
Gazetesi, 6 Kanunusani 1940: 1). Ayrica Amerikan Biiyiikel¢iligi i¢in satin alinan 2 kamyonet Kizilay’a
verilmistir (Aksam Gazetesi, 10 Kanunusani 1940: 2).

Filistin’den Tiirkiye’ye ¢ok miktarda tibbi malzeme gonderilecektir (Aksam Gazetesi, 6 Kénunusani
1940: 2). Filistin Yahudi Cemaati 600 sterlinlik saglik malzemesi gondermistir. Ayrica belediyelerin
400 sterlinlik bagis1 olmustur (Aksam Gazetesi,13 Kénunusani 1940: 1). Afganistan elgisi 500 Tiirk
liras1 (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939:1), Afganistan krali 2000 sterlin, Kizilmihrap Cemiyeti
de 3000 sterlin; Cin Yardim komisyonu 50.000 Cin dolar1 (Aksam Gazetesi, 5 Kanunusani 1940: 4);
Iran, devlet iist grevlileri 1000’er riyal (Aksam Gazetesi, 9 Kanunusani 1940: 2); Kanada Kizilhag’1
5.000 dolar; Sovyetler Birligi 10.000 dolar (Aksam Gazetesi, 5 Kanunusani 1940: 4); Avustralya 10.000
sterlin bagista bulunmustur. Japon elgiligi ve Tiirkiye’de yasayan Japon toplulugu 1000 lira yardimda
bulunurken (Aksam Gazetesi, 6 Kanunusani 1940: 10), Finlandiya da sembolik bir bagista bulunmustur
(Aksam Gazetesi, 14 Kanunusani 1940: 2). Norve¢ maslahatgiizar1 ve Polonya biiyiikelgisi 100’er lira
sahsi olarak bagista bulunmustur (Aksam Gazetesi, 6-10 K&nunusani 1940). Brezilya elgisi ise 91 dolar
bagislamistir (Aksam Gazetesi, 13 Kanunusani 1940: 10).
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Bulgaristan, ingaat arag-gereci ve gida maddeleri satin alinarak goénderilmek {izere 2 milyon levalik bir
o0denek ayirmistir (Aksam Gazetesi, 31 Kanunuevvel 1939: 6). Romanya, 10 milyon leylik kereste
gondermektedir (Aksam Gazetesi, 30 Kanunuevvel 1939: 1). Yugoslavya 50.000 dinar nakdi (Aksam
Gazetesi, 5 Kanunusani 1940: 4) ve 3 milyon dinar degerinde insaat malzemesi bagista bulunmustur
(Aksam Gazetesi, 6 Kanunusani 1940: 10) Belgrad’da depremzedeler i¢in toplanan 46.370 dinar ile
esya gonderilmistir (Aksam Gazetesi, 10 Kanunusani 1940: 2) Alman hiikiimeti bir ugak ile ilag ve tibbi
malzeme gondermistir (Aksam Gazetesi, 9 Kanunusani 1940: 2) Almanya Biiyiikelcisi, Istanbul’da
bulunan Alman hastanesinin biitiin bos yerlerinin yaralilara tahsis edildigini bildirmistir (Aksam
Gazetesi, 10 Kanunusani 1940: 2). Milletler Cemiyeti Saglik dairesi depremzedeler i¢in as1 ve serum
gonderecegini bildirmistir (Aksam Gazetesi, 13 Kanunusani 1940: 1).

1.5. Yardimi Tesvik Edici Unsurlar

Gazetelerde, yardimlar tesvik etmek ve beraberlik ruhunu yasatmak karikatiirler iizerinden vatandasa
sunulmustur. Bu karikatiirlerden bazi 6rnekler asagidaki gibidir;

Gorsel 1 (Aksam Gazetesi, 31 Kanunuevvel 1939:1).
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Gorsel 2 (Aksam Gazetesi, 2 Kanunusani 1940: 1).

Gorsel 3 (Aksam Gazetesi, 4 Kanunusani 1940: 1).
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Gorsel 5 (Aksam Gazetesi, 5 Kanunusani 1940: 1).
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Sonug

Incelenen on dokuz gazetenin mansetlerine bakildigi zaman zelzele — deprem ikilisinden genellikle
“zelzele” kavraminin kullanildigt ve yasanilanlara da yine genel olarak “felaket” denildigi
goriilmektedir. Deprem haberleri genellikle birkag baglik etrafinda sekillenmistir. Bunlar; deprem
karsisinda devletin rolii, vatandaslarin yardimlari, yabanci iilkelerden gelen yardimlar ve yardimi tesvik
edici unsurlar olan karikaturlerdir.

Depremin ilk zamanlarinda daha yogun sekilde haber bagliklar1 goriiliirken giinler ilerledikce, haber
sayisiin hem son sayfalara kaydigi hem de azaldig1 goriilmektedir. Depremle miicadelede devletin
istlendigi gorevlerden &vgiliyle bahsedilmis, ayni zamanda vatandaslarin yardimlarina sik sik
bagvuruldugu goriilmektedir. Bu yardimlarin gerek karikatiirlerle gerekse kose yazilartyla beraberlik
ruhunu vurgulayarak, duygusal temelli bir yaklasimla tesvik edildigi goriilmektedir. Devletin,
vatandaslarin, yabanci {ilkelerin yardimlarina yer verilirken buna kargin afet egitiminin Gnemini
vurgulayan sdylemlere yer verilmemistir. Yikilan yapilarin dayaniksizligina dair sdylemler ise yok
denecek kadar azdir. Deprem karsisinda Onleyici degil onarici politikalar ve sdylemler oldugu goéze
carpmaktadir.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA CEVRE HAKKI: “GELECEK
KUSAKLAR” KAVRAMI UZERINE BiR INCELEME

Aysen SEYMEN CAKAR?

Duru SAHYAR AKDEMIR?
Ozet

Ucgiincii kusak bir insan hakki olan ¢evre hakki, Anayasamizda sosyal haklar arasinda diizenlenmistir.
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki, Anayasada ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsaminda yer alan bir hakkin, kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi durumunda kullanilabilir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde, “temiz ve saglikli bir ¢evrede yasama hakki” seklinde bir hak
diizenlenmemis olmakla birlikte, Mahkeme, yorum yoluyla ¢evre hakkina iliskin basvurular
incelemektedir. Anayasa Mahkemesi de ayn1 tutumu siirdiirmektedir. Fakat, Mahkeme, ¢evre hakkina
iliskin bagvurulari, “6zel hayata sayg1 hakki1” kapsaminda inceledigi i¢in bu hakkin korunmasina yonelik
kriterlerden yararlanmakta ve durum da ¢evre hakki konusunda mevcut korumanin yetersiz kalmasina
yol acabilmektedir. Bununla birlikte Mahkeme, ¢evre hakkina iliskin incelemelerinde, bu hakkin
onemini ve gelecek kusaklar iizerindeki etkilerini vurgulamaktadir. Bu yaklagimla Mahkeme, gevreye
iliskin degerler ile ekonomik degerler catistiginda, arada adil bir dengenin kurulmasi geregini
belirtmektedir. Mahkeme, ¢evre hakkinin, yalmizca ekonomik amaglara feda edilemeyecek bir hak

oldugunu ifade etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Cevre hakki, gelecek kusaklar, Anayasa Mahkemesi, insan haklari
Abstract

“The right to environment”, which is a third generation human right, is regulated among social rights in
our Constitution. “The right to individual application to the Constitutional Court” can be exercised in
the event of a violation by public authority of a right stipulated “in the Constitution” and “within the
scope of the European Convention on Human Rights”. Although “the right to live in a clean and healthy
environment” is not regulated in the “European Convention on Human Rights”, the Court examines
applications regarding the right to the environment through interpretation. The Constitutional Court also
maintains the same attitude. However, since the Court examines applications regarding “environmental
rights” within the scope of the “right to respect for private life”, it uses criteria for the “protection of this
right”, and this may lead to the inadequacy of the existing “protection of the right to environment”.

However, in its examination of the “right to environment”, the Court emphasizes “the importance of this

! Dr. Ogr. Uyesi, Anadolu Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi
Bolimi, ORCID:0000-0002-3843-6120
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right” and its effects on future generations. With this approach, the Court states that when environmental
and economic values conflict, a fair balance must be struck between them. The Court states that the right

to the environment is a right that cannot be sacrificed solely for economic purposes.
Keywords: Right to environment, future generations, Constitutional Court, human rights
Giris

Caligmada, Anayasa Mahkemesi kararlari, cevre hakki kapsaminda incelenmekte ve ¢evre hakkinin bir
Oznesi olarak kabul edilen “gelecek kusaklar” kavramina odaklanilmaktadir. Anayasanin 56. maddesi,
herkesin “saglikli ve dengeli bir ¢evrede” yasamaya hakki oldugunu diizenlemektedir. Yine ayni
maddede, ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve temiz tutulmasi hususlart da hem devlet hem de
vatandaslar ac¢isindan bir 6dev olarak sayilmaktadir. Anlasilacagi iizere, ilgili maddede devlete yalnizca
cevreyi kirletmeme seklinde negatif bir 6dev degil ayni zamanda korumak ve gelistirmek seklinde
pozitif 6devler de yiiklenmektedir. Cevrenin korunmasi ve 6zellikle de gelistirilmesi ifadeleri, yalnizca

bugiiniin kusaklar1 a¢isindan degil gelecek kusaklarin hak sahipligi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Calisma, yontem agisindan degerlendirildiginde, “nitel arastirma yonteminden” yararlanildigi, nitel
arastirma tiirleri igerisinden de “dokiiman analizi tekniginin” tercih edildigi sdylenebilir. Bu baglamda,
mevcut caligmada, Anayasa Mahkemesi’nin web sayfasinda yer alan kararlar incelenmistir. Web
sayfasinda yer alan arama motoru ile “cevre hakki” anahtar kelimesi kullanilarak arama yapilmaistir.
Listelenen kararlar, “gelecek kusaklar” kavrami iizerinden incelenmistir. Kararlarda ¢evre hakkinin
temel bir 6znesi olarak kabul edilen gelecek kusaklara ne sekilde ve ne kadar yer verildigi gozlemlenmis

ve elde edilen bulgular degerlendirilmistir.
1. Cevre Hakkina iliskin Genel Bilgiler

Insan haklar1, Kucuradi’nin ifadesiyle dncelikle bir “diisiince”dir. Bu diisiinceye gore insanlar “bazi
Ozelliklere ve dogal olanaklara” sahiplerdir. Bu 6zellikler ve olanaklar insan tiirtine iiye olmaktan
kaynaklanmaktadir. Insan tiiriine Uyeleri, s6z konusu Ozellikler ve olanaklar nedeniyle “ozel bir
muamele” gormelidirler. Bu muamele, insan haklarma uygun sekilde gerceklesen taleplerdir®. Diger
yandan devlet insan haklari ile ilgili talepleri “ulusal diizeyde yerine getirmesi” gereken hukuksal bir
kurumdur. Bu baglamda insan haklarinin korunmasi devletin temel amaglarindan biri olarak

belirmektedir?.

Dayanisma haklar1 arasinda siralanan g¢evre hakki, Anayasa’da sosyal haklar arasinda sayilmustir.

Anayasanin “saglik, ¢cevre ve konut” ana baslikli 56. maddesinde herkesin “saglikli ve dengeli” bir

! Kuguradi, 1. (2007). Insan Haklar: Kavramlart ve Sorunlari. Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu Yaynlari, s. 56-
57.
2a.g.es. 43.
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cevreye sahip olmasi gerektigi ifade edilmistir. Cevrenin korunmasinin ise hem devletin hem de
vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmistir. Buna gore saglikli ¢evrede yasama kisiler agisindan hem bir

hak hem de bir 6devdir.

Konusu agisindan ele alindiginda ise ¢evre hakki, Keles tarafindan “insanlarin kent ve ¢evre Uzerindeki
¢ikarlarmin korunmasi ve gelistirilmesi” seklinde dile getirilmistir'. Bir insan hakki olarak gevrenin
farkli bir diger niteligine dikkat ¢eken Ekinci ise 1972 tarihli “Diinya Cevre Bildirisi” ile 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”nin tamamlanmis oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu 1972 tarihli
Belgede cevre bir taraftan “dogal” ¢evre diger taraftan da “insan yapisi ¢evre” olarak ele alinmis ve bu
iki yonll nitelik insanlarin haklardan yararlanabilmesi igin temel bir kosul olarak degerlendirilmistir.
Bu baglamda yazar, temel insan haklarinin hem korunan hem de yasatilan gevre ile ilgili oldugunu

vurgulamaktadir?,

Tastyicilart agisindan bakildiginda ise gevre hakki, bu hakkin tagiyicilarina bilgi edinme ile katilim ve
ilgili mercilerden gerekli diizenlemelerin yapilmasini isteme yetkisi vermektedir. Yani kisiler konu
cevre olunca; konuyla ilgili bilgiye erisme, konuyla ilgili karar alma siireglerine dahil olma ve hak arama

gibi istemlerde bulunabilmektedirler®.
2. Cevre Hakkinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesi’nin Rolii

Insan haklarinin korunmasi konusunda idari, siyasi, yargisal olmak iizere farkli koruma mekanizmalari
bulunmaktadir. Bunlar icerisinde, yargisal denetim, 6zellikle 6nemlidir. Bunun sebebi ise yarginin
baglayici ve kesin karar verme yetkisine sahip olmasidir. Yargi denetimi konusunda asil olan derece
mahkemelerince yapilan denetim olmakla birlikte hem bu mahkemeleri hem de 6zel ya da kamu tiizel
kisilerini baglayan kararlar verebilmesi sebebiyle Anayasa Mahkemesi’nin insan haklarinin
korunmasindaki rolii 6nemlidir. Hatta, bireysel basvuru incelemelerinde Anayasa Mahkemesi’nin bu

rolii daha da giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Anayasamizda, sosyal haklar arasinda sayilan ¢evre hakki, konu bakimindan bireysel bagvuru
kapsaminda yer almamakla birlikte, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile benzer
bir yaklagimla bu hakki inceleme konusu etmektedir. Anayasa Mahkemesi, ¢evre hakkini, “6zel hayata

saygil hakki1”, “yasama hakki1”, “maddi ve manevi varligin korunmasi hakki” gibi haklar ile olan

baglantis1 sebebiyle bu haklar kapsaminda yorumlayarak incelemektedir®.

! Keles, R. (2019). 100 Soruda Cevre. Cevre Sorunlart ve Cevre Politikasi. Izmir: Yakin Yaynlari, s. 18.

2 Ekinci, O. (2016). Kiyilar ve Toplum Yarar icinde Keles, R. (Yay. Haz.) Insan Cevre Toplum (ss. 213-230).
Ankara: Imge Kitapevi, s.219.

3Keles, R., Hamamci, C., Coban, A. (2015). Cevre Politikas:, Ankara: imge Yayinlari, s. 395.

4 AYM, Oznur Cicek Bildik [2.B.], B. No: 2013/6595, 21/4/2016, para. 51; AYM, Ahmet Ismail Onat [2.B.], B.
No: 2013/6714, 21/4/2016, para.59; AYM, D.O. (4) [2.B.], B. No: 2014/3735, 12/6/2018, para. 38.
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3. Anayasa Mahkemesi’nin Cevre Hakkina lliskin Kararlarinda Gelecek Kusaklar Kavramina

Olan Yaklasimi

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, konu 6zellikle de dogal kaynaklar, siirdiiriilebilirlik ya da ¢evre hakk:
oldugunda Anayasa Mahkemesi’nin miistakbel yurttaslar1 ya da gelecek nesilleri hak 6znesi olarak ele
almasi bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ¢evresel konular s6z konusu oldugunda, “geri
doniisli olmayan” ve telafi edilemeyecek hasarlar meydana gelmektedir. Bugiiniin ¢evre sorunlari olarak
siralanabilecek niikleer kirlilik, ozon tabakasinin aginmasi, biyogesitliligin azalmasi, sera gazlarindaki
artig, su kaynaklarinin kirlenmesi ve asir1 tiiketilmesi, topragin verimsizlesmesi, yarinlar i¢in de 6nemli

bir sorun kaynagidir.

Anayasa Mahkemesi, “cevre hakkinin”, “yasam hakk1” ve “saglik hakki” ile olan baglantis1 sebebiyle
bugiinkd nesilleri ve hatta ondan daha da fazla gelecek nesilleri ilgilendirdigini ve bu sebeple bu hakkin
giiniimiizde ¢ok daha 6nemli bir hale geldigini vurgulamaktadir'. Yukarida belirtildigi gibi giiniimiizde
cevresel riskler eskiye nazaran daha fazladir. Fakat ¢evrenin bir kez kirlendikten ya da bozulduktan
sonra eski haline getirilmesi ¢ok daha zor ve kilfetli, hatta bazen de imkéansiz olmasi sebebiyle, devletin,
kirlenen ve bozulan bir ¢evreyi onarmak yerine ¢evrenin kirlenmemesi ve bozulmamasi i¢in tedbirler
alma yiikiimliiligii 6n plana ¢ikmaktadir®. Bu da siirdiiriilebilir ¢evre kavramiyla yakindan ilgili bir
konudur ve g¢evrenin korunmasini ve gelistirilmesini saglamaya yonelik etkili bir hukuk diizeninin
olusturulmasindan gegmektedir®. Mahkeme, ¢ogu kararinda, siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir
cevre konularmi ele almakta ve bunlar arasinda makul bir dengenin gdzetilmesi geregini
vurgulamaktadir®. Mahkeme bu kararlarinda siirdiiriilebilir cevre kavramini karsilamak iizere “sonraki
nesillerin ihtiyaclari olan dogal kaynaklar”® kavramindan faydalanmaktadir. Bu da Mahkeme’nin ¢evre

hakkini, 6zellikle gelecek kusaklar temelinde incelediginin bir kanitidir.

Mahkeme, c¢evresel etki doguracak yatirimlarin, g¢evrenin korunmasi amacina yonelik CED
uygulamasiin kapsami disina g¢ikarilmasini, “bu faaliyetlerin gelecekte yol agabilecegi olumsuz
cevresel etkilerin onceden degerlendirilerek ¢evre kirliliginin ve tahribatinin énlenmesi bakimindan
gereken tedbirlerin alinmasint engelleyeceginden” ¢evre hakkina yonelik bir miidahale olarak
degerlendirmektedir®. Mahkeme bu noktada da siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile gevre hakkimin,
catisan menfaatler olarak ortaya g¢iktigini tespit etmektedir. Cevre hakkina, devletin siirdiiriilebilir

ekonomik kalkinmanin saglanmasi1 6devi noktasinda miidahalede bulunulabilmesi miimkiin olmakla

LAY M, E.2023/68, K.2024/190, 05/11/2024, para. 20.

2 AYM, E.2013/89, K.2014/116, 03/07/2014.

3 AYM, Yasemin Pelenk ve digerleri[1. B.], B. No: 2017/33865, 1/11/2023, para. 56; AYM, E.2023/68,
K.2024/190, 05/11/2024, para. 21.

4 AYM, E.2011/110, K.2012/79, 24/05/2012.

> AYM, E.2023/68, K.2024/190, 05/11/2024, para. 27.

& AYM, E.2013/89, K.2014/116, 03/07/2014.

AYM, Adem Ercan ve digerleri [2. B.], B. No: 2021/5456, 20/11/2024, para. 51.
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birlikte, Anayasanin 13. maddesi uyarinca bu miidahalenin, “demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun ve 6lciilii nitelikte” olmasi zorunludur®. Aksi halde yapilan miidahale, ¢evre hakkina yénelik bir
ihlal meydana getirebilmektedir. Oysaki Mahkeme’nin birgok kararinda vurguladigi iizere ¢evre hakka,
uretim faaliyetlerinin diismesi gibi yalnizca ekonomik bir gerekceye feda edilemeyecek kadar 6nemli
bir haktir?,

Mahkeme, ¢evre hakk: ile baglantili bagvurulart incelerken, gevresel etki doguran faaliyetin, kisiler
tizerinde mutlaka belirli bir “asgari agirlik esigini” asan zararlar dogurmus olmasini aramaktadir. Bunun
icin de kisinin ikametgahinin, ¢evresel etkinin dogdugu yerde bulunmasi ya da en azindan kisinin burada
bir taginmazi bulunmasi gibi kriterler gelistirmektedir. Aksi takdirde Mahkeme, s6z konusu bagvuruyu,
kabul edilebilirlik sartlarmi tasimadigindan bahisle reddetmektedir. Ornegin, bir enerji santralinin,
gevreye zarar verme ve kiiresel iklim degisikligi konusunda olumsuz etkiler yaratacagindan bahisle
yapilan bir basvuruda Mahkeme, belirtilen kriterleri uygulayarak, basvurucularin magdur sifati
tasimadiklarina ve dolayisiyla dava agma ehliyetleri bulunmadigindan bagvurunun reddine karar
vermistir’. Mahkemeye gore, “bireylerin, kendi bireysel haklarinin ihlal edildigini ileri siirmeksizin,
toplumun menfaatlerinin ihlal edildigi iddiasiyla” yani halk davasi seklinde bir bireysel basvuruda

bulunabilme haklar1 yoktur?,
Sonug

Ulusal hukuk sistemimizde gevre hakki, Anayasa Mahkemesi tarafindan, “norm denetimi” ve “bireysel
bagvuru yoluyla denetim” kapsaminda korunmaktadir. Boyle olmakla birlikte, bagvuru hakkina sahip
olma konusunda Mahkeme, menfaat ihlalini yeterli bulmamakta, magduriyet kavramindan hareket
etmekte ve ¢evresel etki doguran uygulamanin bulundugu yerde ikamet etme, bu yerde taginmaz sahibi
olma, zararin belirli bir asgari esige ulagsmis olmasi gibi kriterler uygulamaktadir. Bu durum da gevreye
zararli uygulamalar konusunda basvuru yapabilecek olanlarin kapsamini oldukca daraltmaktadir.
Bununla birlikte Mahkeme, ¢evre hakkina iligkin kararlarinda, bu hakkin 6nemini vurgulayarak, gelecek
kusaklar iizerindeki etkisinden sik¢a s6z etmektedir. Mahkeme, siirdiiriillebilir kalkinma ve
stirdiiriilebilir ¢evre kavramlariin bazen ¢atigmakla birlikte, kalkinmanin, ¢evreye zarar vermeden ya
da mimkin olan en az zararla saglanmasinin gerekliligini vurgulamakta ve gevre hakkinin yalnizca

ekonomik amaglara feda edilemeyecek kadar 6nemli oldugunu ifade etmektedir.
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DOGAL AFETLER VE SiYASAL iDEOLOJiLER ARASINDAKI KARSILIKLI
ETKILESIM

Yunus DUGER?
Murat YAMAN?

Ozet

Giinimdzun en 6nemli kiresel sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikan iklim krizi ve buna bagl olarak artig
gosteren dogal afetler, yalnizca ¢evresel etkilerle sinirli kalmayip, ayni zamanda toplumsal yapilar1 ve
siyasal dengeleri doniistiiren ¢cok boyutlu dinamikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda iklim
krizi ve dogal afetler, yalnizca ¢evresel felaketler ya da fiziksel doga olaylari olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal yapilarla i¢ ice gegmis, siyasal ideolojilerle etkilesim halinde olan ¢ok bilesenli sosyo-politik
olgular olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢alisma, sag-sol siyasal eksende konumlanan muhafazakar,
liberal ve otoriter rejimlerin ya da siyasal diislince bigimlerinin, afetlere yonelik hazirlik pratikleri ve
kriz yonetim stratejileri Gzerindeki belirleyici etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Ayni zamanda bu
siyasal yonelimlerin, yurttaglarin afet anindaki tepkilerini, risk algilarini ve siyasal davranig kaliplarini
nasil sekillendirdigi analiz edilerek, afet olgusunun yalnizca teknik ve idari bir mesele degil, ayni

zamanda ideolojik ve toplumsal bir boyutu oldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Dogal Afetler, Iklim Degisikligi, Siyasi Ideolojiler, Liberalizm, Muhafazakarlik
Abstract

One of the most pressing global issues today, the climate crisis—along with the increasing frequency of
natural disasters—extends beyond environmental impacts and emerges as a multidimensional dynamic
that transforms both social structures and political balances. In this context, climate change and natural
disasters should not be understood merely as environmental catastrophes or physical natural events, but
rather as complex socio-political phenomena that are deeply intertwined with societal structures and

political ideologies.

This study aims to examine the decisive influence of political ideologies—particularly those positioned
along the right-left spectrum such as conservatism, liberalism, and authoritarianism—on disaster
preparedness practices and crisis management strategies. Furthermore, by analyzing how these political
orientations shape citizens’ responses during disasters, their risk perceptions, and political behavior
patterns, the study emphasizes that disasters should not be viewed solely as technical or administrative

issues, but also as ideological and societal phenomena.
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Giris

Afetler, yalnizca fiziksel yikimlarla sinirli olmayan, ¢ok boyutlu toplumsal etkiler yaratan ¢ok kapsamli
stireglerdir. Bu siirecler, var olan toplumsal esitsizlikleri derinlestirmekle kalmay1p, 6zellikle toplumsal
cinsiyet temelli ayrimeiliklari daha goriintir kildig1 gibi, dezavantajli gruplari da oldukga olumsuz bir
sekilde etkileme potansiyeline sahiptir. Afet sonrast donemlerde, aile i¢i siddet vakalarinin artmas,
erken yasta ve zorla yapilan evliliklerin —o6zellikle kiz ¢ocuklar1 agisindan— yayginlagmasi, bireysel
diizeyde ise intihar oranlarinda yiikselme gibi olgular siklikla gozlemlenmektedir. Ote yandan, afetler
yalnizca bireysel ve sosyal diizeyde degil, siyasal diizlemde de 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Siyasal
iktidarlarin kriz yonetimi tizerinden otoriter egilimlerini mesrulagtirma ve gii¢ pekistirme ¢abalar1 bu
siiregte 6ne ¢ikabilmektedir. Baz1 durumlarda ise mevcut statlikoyu sarsarak daha demokratik ve

kapsayici siyasal doniigiimlere zemin hazirlama potansiyelini de barindirmaktadir.

Baska bir deyisle, dogal afetler, iktidarda olan yoneticiler i¢in ciddi bir risk —siyasi Krizler—olusturabilir
ve rejim degisikliklerini tetikleyebilir. Bu tiir olaylarin demokrasiye gecis siirecinde olumlu bir etkisi
olabilecegini gosteren bulgular, yapilan nitel arastirmalarla da desteklenmektedir (Rydén, vd., 2024).
Nitekim 1985 Mexico City depremi sonrasinda, hiikiimetin yetersiz miidahalesi ve yolsuzluk algisi
halkin devlete olan giivenini zedelemis, merkezi atama sistemi yerine halkin oyuyla secilen bir belediye
bagkaninin goreve gelmesine neden olmustur. Bu gelisme, zamanla daha biiyiik bir mesruiyet krizine
doniigmiis ve 2000 yilinda merkezi hitkiimetin kaybettigi secimle birlikte, otoriter sistemden demokratik
bir yonetime gegigin 6niinii agmistir (Olson & Gawronski, 2010). Benzer sekilde Tiirkiye’de 1999
Marmara Depremi, 2021 Bati Karadeniz Sel Felaketi ve 6zellikle 2023 Kahramanmaras merkezli
depremler, yalnizca fiziksel yikimlarla degil, ayn1 zamanda devletin —hiikiimete giiven bunalimi— kriz
yonetimi kapasitesi, toplumsal dayanigma dinamikleri ve siyasi kurumlara duyulan giiven gibi alanlarda
da 6nemli etkiler yaratmistir. Bu afetlerin siyasal mesruiyet agisindan da etkin bir islevi oldugu

soylenebilir.

Bu tiir siyasal sonuglarin ortaya ¢ikmasinda, afetlerin nasil algilandig1 ve toplumsal gruplar tarafindan
nasil yorumlandig1 da belirleyici bir rol oynar. Genel olarak yapilan aragtirmalar, iklim degisikligiyle
ilgili risk algisinin, demografik Ozelliklerden, ideolojik tutumlardan ve kimlikle ilgili faktorlerden
onemli 6lgiide etkilendigini ortaya koymaktadir (Kellstedt, vd., 2008). Dolayisiyla giinlimuzde afetlerin
yonetimi, yalnizca teknik ve idari bir sorun alani olarak degil, siyasal ideolojilerle i¢ ice gegmis
toplumsal bir mesele olarak degerlendirilmektedir. Afetlerin artan siklig1 ve yikiciligi, yalnizca yonetsel
kapasitenin degil, ayn1 zamanda siyasal sistemlerin ve ideolojik egilimlerin —bireyler diizeyinde— de bu
krizlere nasil yamit verdigini sorgulamay1 zorunlu kilmaktadir. Ozellikle populist, muhafazakar, liberal
ya da otoriter egilimli rejimlerin afet yonetimine dair politikalar1 veya yurttaglarin bu egilimlere sahip

olmasi hem hazirlik hem de miidahale siireclerinde belirgin farkliliklar gostermektedir. Bu durum afetler
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ile siyasal ideolojiler arasinda dogrudan ya da dolayli bir etkilesim oldugunu diisiindiirmekte ve
yurttaglarin siyasal davranig kaliplarmin da bu etkilesimden beslendigi bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde, iklim degisikligi ya da sel ve deprem gibi dogal afetler,
baz1 insanlar tarafindan hemen yakin bir tehdit olarak algilanmayabilir ya da giinliik yasamda 6ncelikli
bir sorun olarak gorulmeyebilir. Bu duruma neden olan algisal farklarin olugsmasinda bireylerin sahip

olduklar siyasi ideolojiler dnemli bir rol oynamaktadir.

Nitekim bu calisma, kuramsal yaklagimlar ve giincel literatiir lizerinden yiiriitiilen bir degerlendirme
olup, muhafazakar ve liberal siyasal egilimlerin afetlere ve iklim krizine yonelik algilar {izerindeki

etkisini anlamaya ydnelik nitel bir ¢ergeve sunmay1 amaglamaktadir.

Repetto vd., (2022) ¢alismasinda, bireylerin deprem ve tsunamiye yonelik hazirlik diizeyleri, siyasal
ideolojik konumlari ve hiikiimet yetkililerine duyduklari giiven ve acil durum yonetimine iliskin algilari
cergevesinde degerlendirilmistir. Arastirma bulgulari, siyasi ideolojinin afetlere hazirlik davranislar
iizerinde anlamli bir etkisinin oldugunu ve bu davraniglarin hiikiimete duyulan giivenle dogrudan iligkili
oldugunu gostermektedir (Repetto, 2022). Siyasal egilimler ile iklim degisikligine yonelik bireysel
tutumlar arasindaki iliskinin de yer aldig1 (Aasen, 2017; Batstrand, 2015; Leiserowitz, 2006; McCright
ve Dunlap, 2011; Whitmarsh, 2011) baz1 arastirmalar, 6zellikle muhafazakar siyasi goriise sahip
bireylerin, iklim krizine kars1 miicadeleyi destekleyen eylem ve politikalara daha mesafeli yaklastigini
ortaya koymaktadir. Kendisini sag egilimli ya da siyasi olarak muhafazakar olarak tanimlayan
bireylerin, iklim degisikliginin varligma inanma ve siirdiiriilebilirlik temelli eylemlere katilma
olasiliklart gorece daha diisiik gérulmektedir. Bu egilim, yalnizca belirli bir cografyayla sinirli kalmayip
Avrupa, Avustralya ve Asya llkelerinde de gozlemlenmektedir. Ancak en belirgin bigimiyle Amerika
Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sag ve sol siyasal egilimler arasindaki farkliliklar,
iklim krizi ve afetlere yonelik alg1 ve davranislar1 6nemli dl¢iide sekillendirmektedir. Ornegin, siyasal
muhafazakarlikla daha fazla 6zdeslesen bireylerin diinyay1 "sabit" ve "degismez" olarak gérme egilimi
gorilmektedir. Bu durum, kendi eylemlerinin iklim degisikliginin etkilerini azaltmada smirli bir rol
oynayacagina dair bir alg1 yaratmakta ve iklim degisikligiyle miicadele eden davranislari benimseme
olasiliklarim diisiirmektedir. Ustelik bu griis, onlarin iklim degisikliginin gercekligini sorgulamalariyla
bile baglantili olabilmektedir (Chan & Faria, 2022). Kisacasi, iklim degisikligiyle ilgili riskler bilimsel
verilerle Olgtlebilir olsa da insanlarin bu riskleri nasil algiladig1 da en az bunun kadar 6nemlidir ve bu
alg1 kisisel 6zelliklere gore farklilik gosterebilir. Bu algiy1 etkileyen unsurlar arasinda ise siyasi ideoloji,
bireylerin iklim degisikligi konusundaki diisiince ve davraniglarini belirlemede 6nemli bir konumdadir
(Hu, vd., 2017). Bu agidan iklim krizi ve dogal afetlerle miicadelede, kamuoyunun ya da bireylerin risk
ve tehlike algis1 6nemli bir yere sahiptir. Bu algilar, yalnizca kisisel deneyim, bilgi ya da bilimsel
uyarilarla degil, aym1 zamanda bireylerin siyasal ideolojileri ve siyasal tutum kaliplariyla da yakindan

iligkilidir. Nitekim yapilan birgok caligma, bireylerin ¢evresel tehditleri nasil algiladiklar1 ve bu
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tehditlere nasil yanit verdiklerinin, sahip olduklari diinya goriisii ve ideolojik konumla uyumlu bigimde
sekillendigini gostermektedir (McCright & Dunlap, 2011; Kahan vd., 2012). McCright ve Dunlap’in
(2011) ¢alismasinda, Amerikan kamuoyunda iklim degisikligi konusunda yasanan siyasi kutuplagma ele
alinmigtir. Arastirmaya gore, liberaller ve demokratlar, muhafazakarlar ve cumhuriyetgilere kiyasla
bilimsel verilerin 1s181nda ortaya konulanlara daha uyumlu diisiincelere sahip olma ve kiiresel 1sinmaya
dair kisisel endiselerini ifade etme konusunda daha istekli gorinmektedir. Ayrica, egitim diizeyinin ve
bireysel alginin, kiiresel 1sinmaya dair inang ve kaygilar tizerindeki etkisi; liberaller ve Demokratlar i¢in
daha giiclii ve olumlu olurken, muhafazakarlar ve Cumhuriyetgiler i¢in daha zayif ya da olumsuz
olmaktadir (McCright & Dunlap, 2011). Benzer sekilde, Hu vd., (2017) yaptig1 arastirma da, liberal
egilimli siyasi goriise sahip bireylerin iklim degisikligini daha yiiksek diizeyde bir risk olarak algilama

egiliminde olduklarini ortaya koymustur (Hu, vd., 2017).

Bireylerin afetlere yonelik tutumlarimi sekillendiren faktorlerden biri de siyasi goriisleriyle uyumlu
olarak gelisen otoriteye duyulan giivendir. Arlikatti vd., (2007); Choi ve Wehde, (2020); Murphy vd.,
(2018); Rudolph ve Evans, (2005) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar, bireylerin dogal afetlere kars
hazirlik tutumlarinda siyasi ideolojinin etkili oldugunu ve bu iliskide yetkililere duyulan giivenin
belirleyici bir rol oynadigini ortaya koymustur. Bu arastirmalar, bireylerin yetkililere olan giivenlerinin,
iktidardaki liderlerin kendi siyasi goriislerini ne dlgiide temsil ettigine bagli olarak sekillendigini tutarl
bir sekilde gostermektedir. Bireylerin merkezi veya yerel idarelere karsi besledigi gliven duygusu,
bireylerin yetkililerden yardim isteme ya da gelen yardimi kabul etme davranislarini oldugu kadar, afet
Oncesi ve sonrasi yapilan uyar1 ve bilgilendirme mesajlarina ne 6lgiide uyacaklarint da dogrudan
etkilemektedir (Repetto, 2022). Choi ve Wehde’nin (2020) g¢alismasi, yerel yOnetimlere duyulan
glvenin, bireylerin kasirga gibi acil durumlara hazirlik diizeyini anlamli sekilde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, yerel yonetimlere duyulan giivenin, bireylerin siyasi ideolojik egilimleri gibi
kisisel Ozelliklerden etkilendigini ve bu gilivenin acil durum hazirliginda araci bir rol oynadigin
gostermektedir (Choi &Wehde, 2020). Dolayisiyla bireylerin, kendilerini aidiyet icinde hissetmedikleri
ya da kendi siyasi goriislerini temsil etmedigine inandiklar otoritelere kars1 mesafeli yaklasmalari, iklim
krizi ya da dogal afetlerle miicadele kapsaminda gelistirilen politikalara destek verme konusunda
isteksizlik yaratabilir. Bu durum, yalnizca alinan 6nlemlerin toplumsal kabuliinii degil, ayn1 zamanda

ilgili yasal diizenlemelere uyumu da olumsuz yonde etkileyebilir.

Ote yandan dogal afetler ile hiikiimetlerin siyasal yonetim yapilari arasinda karsilikli ve karmasik bir
iliski de bulunmaktadir. Genel olarak, afetlerin yasanmasi, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi
gerektigine dair diigiinceleri dogurur ve bu etki 6zellikle biiyiik ¢apli afetlerde daha belirgin hale gelir.
Bagka bir deyisle afetlerin meydana gelmesi ve ozellikle can kayiplarinin biiytikligii, bir tilkedeki
siyasal yonetim bigiminde merkezilesme ya da ademimerkeziyetgilik yoniinde bir degisime yol agabilir.

Genellikle afetler, yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesini tesvik ederken, fakat afetlerden
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etkilenen insan sayisinin artmasi daha fazla merkezilesmeye neden olabilmektedir (Tselios,
2021). Ustelik dogal afetler de toplumsal tehditlerde oldugu gibi, bireylerin kontrol duygusunu ve
giivenli, Ongoriilebilir bir cevrede yasama ihtiyacini zayiflattig1 i¢in otoriter tutumlarin benimsenmesine
zemin hazirlayabilir. CUnku insanlar, dis tehditlerden kaynaklanan algilanan kontrol kaybini, yerlesik
otoriteleri ve antidemokratik siyasi sistemleri destekleyerek telafi etmeye ¢alisabilirler. Otoriterlik, bu
tir bir destegin temel sosyo-psikolojik dayanaklarindan biridir. Toplumsal diizeni bozan tehditler,
otoriter tutumlarin gelisimi i¢in uygun bir zemin olusturur ve bu tutumlarin benimsenmesi, bu tehditlerle
basa ¢cikmak igin bir basa ¢ikma stratejisi olarak goriilebilir. Nitekim deprem gibi kontrol edilemeyen
ve tehdit edici doga olaylarina dogrudan maruz kalmak ya da bu tiir olaylarla ilgili haberlere sikga maruz

kalmak, bireylerde otoriter egilimlerin artmasina yol agabilir (Russo, vd., 2020).

Siyasal Ideoloji ve Afet: Muhafazakarhk ve Liberalizm Baglaminda Afet/iklim Krizi

Insanlarin bir afetten ne kadar etkilendigi, olay sonrasi siyasal degerlendirmelerini dogrudan
etkileyebilir. Baz1 bireyler afetlerin tamamen kader, ilahi irade ya da doganin bir pargasi oldugunu
diisiinse de hazirliksizlik ya da yetersiz miidahale oldugunda hiikiimeti sorumlu tutma egilimi
gosterebilirler. Bu durum, ozellikle demokrasinin zayif oldugu iilkelerde sadece yonetime duyulan
giiveni sarsmakla kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin demokrasiye olan inancini, siyasi hosgoriisiinii veya
darbeye —otoriter yénetimlere— dair tutumlarini da etkileyebilir. Buna karsilik, bazi bireyler igin bu tiir
krizler, siyasi katilim1 artiran bir faktoére de doniisebilir (Carlin, vd., 2013). Bu tiir siyasal etkilerin nasil

sekillendigini anlamak i¢in bireylerin benimsedigi siyasal ideolojilere de yakindan bakmak gerekir.

Ayrica bir diger onemli husus, siyasal ideolojiler {izerine yapilan degerlendirmelerde, muhafazakarlik
ve liberalizm gibi kavramlar ¢ogu zaman evrensel anlamlar tasiyormus gibi ele alinsa da, bu ideolojik
yonelimlerin igerikleri toplumdan topluma, hatta ayni toplum iginde donemsel olarak degisiklik
gosterebilir. Ornegin, ABD’de muhafazakarhk daha ¢ok bireycilik, serbest piyasa ve devlet
miidahalesine karsi durusla ifade edilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de muhafazakarlik, dini ve kiiltiirel
degerlere baglilik, toplumsal uyum ve otoriteye saygi gibi temalar tizerinden sekillenmektedir. Benzer
sekilde, liberal diisiince ABD’de ekonomik serbestligi dnceleyen bir anlam tasirken, Avrupa’da daha
cok sosyal refah devleti ve bireysel Ozgiirliiklerin korunmasi {izerinden tanimlanabilir. Bu nedenle
calismada kullanilan ideolojik kategoriler, belirli bir cografi ya da kiiltiirel baglama evrensel ve genel
gecer olarak sabitlenmemektedir, genel yonelimleri anlamaya yonelik kavramsal bir cerceve
sunmaktadir. Bu nedenle, ideolojilerin toplumlar arasi degiskenligini g6z 6niinde bulundurarak, siyasal

ideolojinin temel bilesenlerini genel bir ¢er¢evede tanimlamak dnemlidir.

Clnkd siyasal ideoloji, birbiriyle iligkili tutumlar ve degerler biitiiniinii i¢ine alir. Bu tutum ve degerler,

bilissel, duygusal ve motivasyonel bilesenler icerir ve insanlarin neden belirli sekillerde davrandigini ve
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toplumlarin sosyal adalet ve toplumsal diizen gibi uygun hedeflere ulasmak i¢in nasil isledigini

aciklamaya yardimer olur (Jost vd., 2009; Kidwell vd., 2013’ten aktaran, Hu, vd., 2017).

Bireylerin sahip olduklar1 kimi degerler, bilgiyi degerlendirme veya onyargilar (zerinden bireylerin
kayg1 diizeyini etkileyebilir ve hangi bilgilere 6nem verilecegini ya da hangi bilgilere inanilacagini
belirleyebilir. Ayni olgular, farkli deger yargilarina sahip bireyler tarafindan farkli bicimlerde
yorumlanir ve farkli diizeyde onemsenir (Aasen, 2015). Eger bir kisi, insan faaliyetlerinin —ve
dolayisiyla kendisinin— kiiresel 1sinmaya neden olduguna inanmryorsa, iklim degisikligini azaltmaya
yonelik bireysel sorumluluk hissi de zayiflayabilir. Bu inang¢ yapisi, iklim krizine karsi gelistirilen
politikalar1 destekleme ya da bireysel diizeyde gevresel 6nlemler alma olasiligini diisiirebilir (Chan &
Faria, 2022). Muhafazakar bireyler, doga temelli krizleri siklikla Tanrisal diizenin bir pargasi ya da dogal
diizenin/dénginin olagan seyri olarak degerlendirebilir. Bu bakis agis1, iklim degisikligi gibi ¢evresel
sorunlara yonelik insan miidahalesinin etkisini sinirli gérmelerine ve dolayisiyla bu tiir krizlere karsi
bilim temelli ¢6ziim ve 6nlemlere mesafeli yaklasmalarina neden olabilir. Bu agidan disiiniildiigiinde,
bireylerin sahip olduklar1 siyasal diisiince bi¢imleri ve ideolojik y6nelimler, yalnizca siyasi olaylara
degil, ayn1 zamanda iklim krizi ve dogal afetler gibi ¢evresel tehditlere nasil yaklastiklarini da dogrudan
etkileyebilir. Bu siyasal yonelimler, bireylerin neyi tehdit olarak gordiiklerini, hangi bilgi kaynaklarina
giivendiklerini ve hangi ¢6ziim yollarii benimsediklerini sekillendirir. Dolayisiyla, toplumda farkli
siyasal goriislere sahip bireyler, ayni ¢evresel olguya farkli anlamlar yiikleyebilir; bu da hem risk
algilarin1 hem de afetlere yonelik hazirlik diizeylerini ve tepkilerini belirleyen 6nemli bir unsur haline

gelir.

Siyasal ideolojiler, bireylerin yalnizca siyasal yonelimlerini degil, ayni zamanda diinyay1 anlama,
tehditleri degerlendirme ve harekete gegme bigimlerini de etkileyen temel biligsel yapilar arasinda yer
alir. Jost vd., (2003) gelistirdigi “Sistem Haklilastirma Teorisi”, bireylerin kendi i¢inde bulunduklari
sosyal ve ekonomik yapiy1 koruma ya da sorgulama egilimlerini ideolojik egilimler {izerinden agiklar.
Bu teoriye gore, siyasal muhafazakarlik, sistemin mesrulagtirilmasinin bir bigimi olarak goriiliir; ¢linki
muhafazakar diisiince, mevcut diizeni ahlaki ve diisiinsel olarak savunur, degisime kars1 mesafeli durur
ve toplumsal esitsizlikleri makul gosterecek agiklamalar tretir. Muhafazakar bireyler sistemin
devamliligina daha fazla 6nem verirken, liberal bireyler mevcut yapiy1 elestirmeye ve degistirmeye daha
yatkindir (Jost vd., 2003). Bu baglamda diistiniildiigiinde, bu farklilik ¢evresel krizler, dogal afetler veya
iklim degisikligi gibi genis Olgekli tehlikeler karsisindaki risk algilarina da dogrudan yansir.
Muhafazakar egilimli bireyler bu tiir kolektif tehditleri daha az dncelikli gorme egilimindeyken, liberal
bireyler tehditlerin sistemik boyutunu daha fazla dikkate alarak, erken tepki verme ve politika degisikligi
talep etme egiliminde olabilirler. Dolayisiyla siyasal ideoloji, yalnizca toplumsal olaylara bakist degil,
ayn1 zamanda kriz anlarinda hangi tiir risklerin ciddiye alindigini ve bireylerin ne zaman harekete

gececegini belirleyen temel bir degiskendir.
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Muhafazakar bireyler, belirsizlikten kaginma ve kontrol duygusunu siirdiirme egilimleri nedeniyle,
mevcut sosyal ve ekonomik diizeni kabul etmeye daha egilimli olabilmektedir. Bu durum, statiikoyu
mesrulastirmalarina ve degisim ihtiyacini daha az hissetmelerine neden olur. Mevcut kurumlar ve
uygulamalar kisisel g¢ikarlariyla tam olarak ortiismese bile, bunlar1 savunma ve siirdiirme egilimi
gosterebilirler. Ayrica, mevcut diizene yonelik sikayetleri dile getirme ya da bu sikayetlere yonelik
¢cozlimleri sorgulama olasiliklar1 da daha disiiktir (Jung & Mittal, 2019). Ayrica siyasi olarak
muhafazakar bireylerin, liberal bireylere kiyasla cansiz varliklara —fiziksel nesnelere veya fiziksel
dogaya— insan Ozellikleri atfetmeye —yani onlari insan gibi hayal etmeye— daha yatkindir. Bunun nedeni
olarak da muhafazakar bireylerin belirsizlikten daha ¢ok rahatsiz olmasi ve bu belirsizligi azaltmanin
yollarindan birinin de nesneleri insan gibi diisinmekten —onlara bir "karakter" yuklemekten—
ge¢cmektedir. Muhafazakarlar, belirsizlikten uzak durmak istedikleri i¢in geleneklere daha ¢ok bagh
kalabilir ve toplumdaki esitsizlikleri daha kolay kabul edebilirler. Clinkii gelenekler insanlar igin
tanidiktir ve bu tanidiklik onlara giiven duygusu verir. Bunun yan1 sira, hiyerarsik yapilar insanlarin
hayatinda diizen ve istikrar sagladigi disiiniilir. Bu nedenle, insanlarin cansiz varliklara —fiziksel
dogaya veya Tanri/tanrilara— insana ait 0zellikler atfetmesi, kendilerini daha dlzenli ve guvende
hissetmelerine yardimet olur, boylece belirsizlik ve kaos hissi azalir (Chan, 2020). B6yle bir durum bazi
kriz ve afet karsisindaki sorumlulugu insan dis1 aktorlere yiiklemeye neden olabilir. Ustelik cansiz
nesneleri insan gibi diisiinme egilimi ile iklim krizi ve dogal afetler arasindaki iligskide, 6zellikle
muhafazakar bireylerin gevresel tehditlerle basa ¢ikma bigimlerini anlamada énemli ¢ikarimlar saglar.
Dogal afetler ve iklim krizi ise dogalar1 geregi belirsiz, kontrol edilemez ve karmasik tehditlerdir olarak
goriilmeye baglanir. Eger doga bir “irade sahibi” veya “kizgin”, “intikam alan” bir karakter olarak
goriiliirse, dogal afetler insanin degil, doganin “kararmin” bir sonucu gibi algilanabilir. Bu da iklim
degisikligi veya dogal afetlerle miicadelede bireysel sorumluluk alma davranisini zayiflatabilir. Tklim
krizi, cevresel sorunlar ve afetler dini, ahlaki ya da kiiltiirel ¢cergevelerle agiklamaya daha elverisli hale

gelir.

Muhafazakar bireyler, genellikle grup bagliligi, otoriteye saygi ve ahlaki saflik gibi degerlerle daha
giiclii bir iliski kurarlar. Bu durum, ahlaki degerlendirmelerinde bireyden ¢ok grubu merkeze alma
egilimlerini yansitir. Ornegin, bir geri doniisiim programi toplumun ortak miicadelesine katilmay1
vurguladiginda, bu tiir bir mesaj muhafazakar bireylerin geri doniisiime katilma olasiligimi artirabilir
(Jung & Mittal, 2019). Bu agidan diisiiniildiigiinde, muhafazakar bireylerin ¢evresel krizler, dogal afetler
ya da iklim degisikligi gibi konularda bireysel diizeyde ve elestirel bir yaklagimla harekete gegcmeleri
genellikle zordur. Bu bireyler, cogunlukla kolektif degerlere, grup baghiligina ve toplumsal normlara
dayali motivasyonlarla hareket ederler. Bu nedenle, kendiliginden gelisen bireysel gevresel

sorumluluklardan ¢ok, ait olduklar1 grubun bu tiir krizlere nasil yaklastigina bagli olarak tutum
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gelistirirler. Grup temelli bir yonlendirme veya sosyal onay olmadiginda, afetlere ya da cevresel

tehditlere karsi miicadele egilimleri sinirli kalabilir.

Jung ve Mittal’e (2019) gore, muhafazakarlardan farkli olarak liberal egilimli bireyler, mevcut sosyal
ve ekonomik diizeni belirsizligi azaltmak amaciyla oldugu gibi kabul etmeye daha az egilimlidir. Bu
durum, onlarin statiikoyu daha kolay sorgulamalarina ve toplumsal degisime daha agik olmalarina zemin
hazirlar. Ozellikle genis topluluklar etkileyen tehlikeler karsisinda daha yiiksek diizeyde risk algist
gelistirme egilimi gosterirler. Iklim degisikligi gibi konular1 ciddi toplumsal tehditler olarak gérmeleri
bu bakig acisinin bir yansimasidir (Jung & Mittal, 2019). Colvin ve Jotzo (2021) arastirmasi, Avustralya
toplumunda iklim degisikligi konusunda belirgin bir siyasal kutuplasma oldugunu ortaya koymaktadir.
Aragtirma verilerine gore, muhafazakar segmenlerin yaklasik %701 Avustralya’nin emisyonlar1 azaltma
yoniindeki eylemlerini genel olarak énemli buldugunu ifade etse de bu oranin yalnizca %26’s1 bunu
“son derece onemli” bir mesele olarak degerlendirmektedir. Buna karsilik, ilerici segmenlerin %730
emisyon azaltimini en yliksek 6nemde gormektedir. Bu fark, iklim krizine verilen tepkinin siyasal

ideolojiye gore nasil bigimlendigini gostermektedir (Colvin & Jotzo, 2021)

Siyasal muhafazakarlik diizeyi ile iklim krizine karsit miicadele arasindaki iligkiyi inceleyen kimi
arastirmalar (Chan & Faria, 2022) muhafazakarlik diizeyinin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
davraniglart dolayli yollarla etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Bu noktada, bireylerin iklim
degisikligine inanip inanmamalarindan bagimsiz olarak, muhafazakéar siyasal egilime sahip olanlarin
“diinyanin sabit ve degismez oldugu” yoniindeki inanglariyla daha fazla 6zdeslestikleri ve bu nedenle
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik eylemleri daha az etkili bulduklar goriilmiistiir. Bu algi,
bireylerin iklim degisikligini hafifletici davranmiglarda bulunma olasihigimi azaltmaktadir. Bagka bir
deyisle muhafazakarlarin, insan miidahalesinin ¢evresel krizler {izerindeki etkisini sinirli gérdiikleri bu
perspektif, onlarin iklim degisikligine kars1 harekete gegme egilimlerini diistirmektedir. Muhafazakar
bireyler, sicaklik hava dalgasi veya kiiresel 1sinma gibi degisimlerin gercekten varligini kabul etseler
bile, bunu hala dogal diizenin degismez bir pargasi olarak gorebilir. Bu bakis agis1, insan miidahalesinin
sinirl etkisi oldugu ve iklimdeki degisimlerin —veya dogal afetlerin— durdurulamaz oldugu yoniindeki
diisiinceyi siirdiirmelerine neden olabilir. Ancak bu bakis agis1 her baglamda gegerli oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Zira bu yaklasim, siyasal muhafazakarlik ile iklim krizine yonelik tutumlar arasinda
genelleme iceren bir iliski kurma riskini tasimaktadir. Nitekim Danimarka Halk Partisi (2002) gibi bazi
muhafazakar siyasi partiler, iklim degisikliginin insan kaynakli nedenlerini kabul etmekte ve dogal
diinya ile tiim canlilara kargi sorumluluk duygusu tagidiklarini agik¢a ifade etmektedir (Chan & Faria,
2022) Dolayisiyla, muhafazakarlik iginde ¢evresel sorumlulugu Onceleyen farkli goriislerin

bulunabilecegine igaret etmektedir.

Janoff-Bulman vd., (2009) gore, liberal siyasi fikre sahip bireyler, toplumda adaleti artiracak davranig

ve tutumlar1 desteklemeye daha yatkindir. Bu egilim, sosyal adaletsizlikle ilgili konulara yonelik aktivist
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tutumlarla da értiismektedir. Liberaller, sosyal adalet adina harekete gegmeyi gerekli goriirler. Ornegin,
cevre vergisi —spor amagcli araglar ve liikks otomobiller i¢in— gibi uygulamalara verdikleri destek, cevresel
sorunlarin 6nemli oldugunu diisiindiiklerini ve bu sorunlara karsi bir seyler yapilmasi gerektigine
inandiklarin1 gosterir. Bu tiir vergiler de c¢evreyle ilgili sorunlara karsi eylemi tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Bu durum, g¢evresel degisimleri ciddi bir tehdit olarak gdrdiiklerini ve sosyal adaleti
giiclendirmek admna bu konuda harekete gegcmeyi tercih ettiklerini gostermektedir (Janoff-Bulman,
2009). Benzer sekilde Kellstedt vd., (2008) arastirmasina gore de liberal goriise sahip bireyler iklim
degisikligini daha biiyiik bir risk olarak gérme ve bu riski azaltmaya yonelik kamu politikalarini
destekleme egilimindedir. Ancak bazi1 degiskenler kontrol altina alindiginda bu iligkinin daha karmagik
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle "yeni ekolojik degerler" gibi faktdrler dikkate
alindiginda, bazi durumlarda muhafazakar bireylerin de iklim degisikligi konusunda daha fazla endise

duyabildigi dikkat cekmektedir (Kellstedt vd., 2008).

Sonug

Bireylerin benimsedigi siyasal ideolojiler, yalnizca toplumsal meselelere dair goriislerini ve taleplerini
degil, ayn1 zamanda olaylar1 nasil algiladiklarini, neyi tehdit olarak gordiiklerini ve hangi durumlarda
nasil tepki vereceklerini de biiyiik 6l¢iide sekillendirebilir. Bu ideolojik yonelimler, bireylerin afetlere
ya da kriz anlarina nasil yaklastiklarini, bu tiir durumlari ciddiye alip almadiklarin1 ve hangi kosullarda
harekete gececeklerini belirleyebilir. Kimi bireyler icin ideolojik cerceve, riskleri kiicimseme veya
goérmezden gelme yoniinde bir egilim yaratirken; kimileri i¢inse erken uyarilara duyarlilik gésterme ve

kolektif ¢oziimler arama yoniinde bir motivasyon saglayabilir.

Kisacasi siyasi ideolojilerin bireylerin iklim Kkrizi, deprem ve tsunami gibi afetlere yonelik hazirlik
davranislarinda belirleyici bir rol oynayabilecegini ortaya koymaktadir. Bu durum, afet riskine karsi
gelistirilecek politika ve uygulamalarda, yalnizca cografi ve teknik unsurlarin degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve ideolojik farkliliklarin da dikkate alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Ozellikle hazirlik
planlarinin tasarim ve uygulama asamalarinda, farkli siyasal egilimlere sahip topluluklarin risk algilari,
devlete duyduklar1 giiven ve kolektif davranisa yatkinlik diizeyleri gozetilmeden olusturulacak

stratejilerin etkili sonuglar vermesi giiclesebilir.
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