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IKLiM DEGIiSIKLiGINE UYUM POLITiKALARININ
ISTIHDAM UZERINDEKI ETKIiLERI

Ozgiir BASYIGIT!

Calisma diinyast ¢evreyle yakindan ilgilidir. Giinlimiizde kiiresel iklim sorunlar1 ve dogal
afetlerle iligkili risklerin gergeklesmesinden kaynaklanan ekonomik kayiplar hizla artmaktadir. Artan
sicakliklar, ¢6llesme ve yiikselen deniz seviyeleri gibi kronik olgularin yani sira sel, firtina, yangin gibi
siddetli meteorolojik olaylar iiretime yonelik faaliyetlerde diisiis yasanmasina yol agmaktadir. Tklim
krizlerine karsi miicadele eyleminde bulunulmamasi ise sosyal sorunlarin ve iiretim modelinin
doniisiimiinden kaynaklanan gegis risklerinin artmasina neden olmaktadir. Iscilerin verimli bir bigimde
caligtig1 saatler azalmakta, katma degeri yiiksek iiretim yapilar1 sinirlanmakta, insan sagliginin gordiigii
zararlardan kaynakli maliyetler karsisinda sosyal giivenlik sistemleri ¢ikmaza siiriiklenmekte ve en

nihayetinde ekonomik krizler olagan hale gelmektedir.

Cevre sorunlar1 emek piyasasi iizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. Zira giivenli ve saglikli
caligma kosullar1 dogal kaynaklarin korunmasiyla yakindan iligkili olup, insan onuruna yakisir islere
erisme hakk1 ¢evrenin korunmasina ve dogal afetlerin olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasina baglidir.
Cevresel riskler ve tehlikeler her iilkede ilk olarak yoksul ve savunmasiz kesimleri etkilemektedir.
Iscilerin calisma yasami kisalmakta, saglik sorunlar1 artmakta, sosyal giivenlik sistemlerine erisimleri
zorlagmaktadir. Cevre felaketlerinin artan siklig1 ve yogunlugu, insan faaliyetleri nedeniyle sagligi zaten
bozulmus ve iiretkenligi azalmis durumda olan emek sahiplerini daha biiyiik bir krize stirliklemektedir.
Tek basina global sicaklik artiglar bile -1s1 stresini yaygmn hale getirmek, hava ve su aritimini,
yenilenmesini, toprak giibrelemesini ve zararli kontroliinii zorlastirmak suretiyle- tarim, balik¢ilik ve

ormancilik sektorlerindeki pek ¢ok isin ortadan kalkmasina yol agmustir.

Buna karsin iklim degisikligi uyum politikalar1 {iretim maliyetlerini diigiik tutmanin yani sira
yeni iglerin yaratilmasi potansiyeline de sahiptir. Diisiik sera gazi emisyonlu ekonomiye gecis siirecinin
ilk adimlar bile net is arzim artirmustir. Bireyleri ve topluluklari korumak ve barmmalarimi saglamak
icin insa edilmis yapilarin gelistirilmesi, dogal afetlerden korunmanin yam sira yeni is olanaklar
yaratma kapasitesine sahiptir. Ustelik sosyal koruma ve geri déniisiim politikalarmin, iiretim
kapasitelerini slirdiiriilebilir ekonomi ilkelerine uygun sekilde artirmasi sayesinde gelir ve gida eksikligi
yaratan dogal afetlerin olumsuz etkileri azaltilmaktadir. Iklimle ilgili riskleri azaltma projelerine ve
uyum altyapisina yapilan yatirimlar, toprak ve suyun korunmasini ve teminini giivence altina almakta,
verimli toprak ve orman eko-sistemlerinin sundugu is alanlart sayesinde kalkinmaya ivme

kazandirmaktadir. Dogaya saygili ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik araglar saglamak,

! Dr. Ogr. Uyesi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi, E posta: 0zgur.basyigit@ibu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4307-4539.
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iklim kaynakli tehlikelerden dogrudan etkilenen iscilerin ve ailelerinin yerinden olmasini 6nleme
anlaminda giiglii katkilar sunmaktadir. Dolayisiyla is gliciiniin korunmasina yonelik sosyal koruma

politikalar1 iklim degisikligine uyumun bir bagka bi¢imi 6zelligini tasimaktadir.

Cevresel bozulmanin her tiirliisii insan hayatin1 dogrudan ve olumsuz yonde etkilemektedir.
Dogal afetlerin artan siklig1 ve siddeti, emegi tehlikeye sokmaktadir. Global 1s1 artigi, temiz su
kaynaklarinin azalmasi, tarima elverisli alanlardaki daralmalar iklim degisikligine uyumu acil bir mesele
haline getirmistir. Zira bu olumsuzluklar, istihdam siireglerinin ve ¢aligsma hayatinin zarar gérmesine de
neden olmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki sadece dogal ve fiziksel altyapinin gelistirilmesini iceren
uyum Snlemlerinin, iklim krizi ile basa ¢ikilmasini saglamasi miimkiin degildir. iklim degisikliklerine
uyum kapasitesi artirilirken tiiketicilerin artan talebi, sosyal koruma ve kapasite gelistirme politikalar
da incelenmelidir. Gida, su, enerji ve konut tedarikini giivence altina almaya yonelik politikalarin
ekonomik gelismeyi ve istihdan tesvik ettigi dikkate alimmalidir. Iklim diizenleyici cerceve politikalar,
dogal kaynaklarin devamliligini, ekonominin ¢esitlendirilmesini, is giicliniin korunmasini ve diizensiz
gdclin siirlandirilmasini igerecek sekilde tanimlanmalidir. Ciinkii iklim degisikligine uyum 6nlemleri,
farkl kirilganlik diizeyleri olan istihdam politikalarinin olumlu sonuglarini tegvik etmekte ve ekonomik

krizlere kars1 giiglii bir dayanak niteligi ihtiva etmektedir.

Isciler ekonomik anlamda nispeten daha zayif konumdadirlar ve sermayeye erisimleri de
sinirhidir. Bu olumsuz durum nedeniyle isciler ve aileleri iklim krizinin yol a¢tig1 sosyo-ekonomik
sorunlardan dogrudan etkilenmekte, beslenme ve saglik harcamalar artmakta, gelir elde etme ve kredi
kullanma imkanlar1 azalmaktadir. Ustelik tarim ve hayvancilik sahalarinda calisanlarin yasadiklar:
yikimin telafi edilememesi ile birlikte gida krizleri daha yogun sekilde yasanmakta, dlizensiz géc
tetiklenmekte, metropollerin yogunlagmasiyla birlikte de kirlilik ve barinma sorunlari i¢inden ¢ikilmaz
hale gelmektedir. Haliyle genis toplumsal kesimlerin ¢evre felaketlerinin ekonomik etkilerinden
kurtulmalar1 giderek zorlasmaktadir. S6z konusu sorunlarin giderilmesi ve is giicliniin gdrdigi
zararlarin telafi edilmesi i¢in iklim krizi ile istihdam arasindaki iliskiyi dikkate alan ¢6ziim
mekanizmalar1 gelistirilmesi, mevcut islerin 6nemli bir boliimiiniin etkili yonetime ve saglikli bir
cevrenin siirdiiriilebilirligine ayrilmasi gerekmektedir. Ancak bu tiirlii yonetim stratejileri ¢oziimiin bir
unsuru olsa da iklim degisikligine uyum oOnlemleri yerel kalkinma ve istihdam yaratma planlarini
icerecek sekilde tasarlanmali, bunun i¢in de calisanlarin ve isverenlerin i¢inde bulunduklari sosyal

diyalogdan yararlanilmalidir.

Ekonomik faaliyetler, eko-sistemlerin sagladig1 hizmetlere baghdir. Iklim istikrar1 eko-sistemin
sundugu olanaklarin korunmasi anlaminda hayati 6neme sahiptir. Ancak iklim krizlerinin boyutlarinin
ve olumsuz etkilerinin artmasi beklenmektedir. Bundan dolayidir ki iklim krizlerinin, istihdam
iizerindeki goriiniimiiniin, i3 ve gecim kaynaklarinin azalmasina yonelik etkilerinin tespit edilmesi ve

uygun ¢6ziim mekanizmalar1 gelistirilmesi son derece 6onemlidir. Bu esaslar dahilinde mevcut ¢alisma



ile, etkili bir iklim degisikligi koruma programinin tanimlanmasinin ve adaptasyon stratejisinin
uygulanmasinin kalkinma odakli istihdam yapisi ve iiretkenlik {izerindeki etkilerinin ortaya koyulmasi
amaclanmistir. S6z konusu amaca uygun olarak cevresel ve sosyal hedeflerin biitiinlestirilmesi
anlaminda g¢aligma diinyasinin sahip oldugu kritik roliin ortaya konulmasma caligilmistir. Ancak,
konunun ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle g¢evresel bozulmalarin emek iizerindeki etkileri, ¢alisma
yasaminda neden oldugu sorunlar ve istihdam odakli ¢oziimlere yonelik degerlendirmelerle simirl
kalinmaya gayret edilmistir. Calismanin ana yontemi olarak ise iklim degisikliginden kaynaklanan
bozulma bigimleri karsisinda en ¢abuk reaksiyon alan istihdam piyasalariin incelenmesine oncelik

verilmis ve iklim degisikliginin olumsuzluklarinin is giiciine verdigi zararlar tanimlanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, iklim Krizi, Dogal Afetler, Emek Piyasasi, Ekonomik Kalkinma.
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EFFECTS OF CLIMATE CHANGE ADAPTATION POLICIES ON EMPLOYMENT
Ozgur BASYIGIT

The world of work is closely related to the environment. Today, economic losses resulting from
global climate problems and risks related to natural disasters are rapidly increasing. Chronic phenomena
such as increasing temperatures, desertification and rising sea levels, as well as severe meteorological
events such as floods, storms and fires, lead to a decrease in production-related activities. Failure to take
action to combat climate crises leads to an increase in social problems and transition risks resulting from
the transformation of the production model. The hours that workers work productively are decreasing,
high value-added production structures are limited, social security systems are being dragged into a dead
end in the face of costs arising from damage to human health, and ultimately economic crises are

becoming commonplace.

Environmental problems have negative effects on the labor market. Since safe and healthy
working conditions are closely related to the protection of natural resources, the right to decent work
depends on protecting the environment and limiting the negative effects of natural disasters.
Environmental risks and hazards primarily affect the poor and vulnerable in every country. Workers'
working lives are shortened, their health problems increase, and their access to social security systems
becomes more difficult. The increasing frequency and intensity of environmental disasters are pushing
workers, whose health is already impaired and productivity is reduced due to human activities, into a
greater crisis. Global temperature increases alone have led to the elimination of many jobs in agriculture,
fisheries, and forestry sectors - by making heat stress widespread, and by making air and water

purification, renewal, soil fertilization, and pest control more difficult.

On the other hand, climate change adaptation policies have the potential to create new jobs as
well as keep production costs low. Even the first steps of the transition to a low greenhouse gas emission
economy have increased net job supply. The development of structures built to protect and shelter
individuals and communities has the capacity to create new job opportunities as well as protect against
natural disasters. Moreover, the negative effects of natural disasters that create income and food
shortages are reduced thanks to the increase in production capacities in line with the principles of
sustainable economy by social protection and recycling policies. Investments in climate-related risk
reduction projects and adaptation infrastructure ensure the protection and supply of soil and water, and
accelerate development thanks to the jobs provided by productive soil and forest ecosystems. Providing
tools for the diversification of economic activities that respect nature makes strong contributions in terms
of preventing the displacement of workers and their families directly affected by climate-related hazards.
Therefore, social protection policies aimed at protecting the workforce are another form of adaptation
to climate change.
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All kinds of environmental degradation directly and negatively affect human life. The increasing
frequency and severity of natural disasters endanger labor. Global temperature increase, decrease in
clean water resources, and shrinkage in arable lands have made adaptation to climate change an urgent
issue. Because these negativities also cause damage to employment processes and working life.
However, it should not be forgotten that adaptation measures that only include the development of
natural and physical infrastructure cannot ensure coping with the climate crisis. While increasing the
capacity to adapt to climate change, increasing consumer demand, social protection and capacity
development policies should also be examined. It should be noted that policies aimed at securing food,
water, energy and housing supply encourage economic development and employment. Climate
regulatory framework policies should be defined in a way that includes the continuity of natural
resources, diversification of the economy, protection of the workforce and limitation of irregular
migration. Because climate change adaptation measures promote the positive results of employment

policies with different levels of vulnerability and provide a strong foundation against economic crises.

Workers are in a relatively weaker position economically and have limited access to capital.
Due to this negative situation, workers and their families are directly affected by the socio-economic
problems caused by the climate crisis, their nutrition and health expenses increase, and their
opportunities to earn income and use credit decrease. Moreover, since the devastation experienced by
workers in agriculture and animal husbandry cannot be compensated, food crises are experienced more
intensely, irregular migration is triggered, and pollution and housing problems become inextricable with
the density of metropolises. Naturally, it is becoming increasingly difficult for large segments of society
to escape the economic effects of environmental disasters. In order to eliminate these problems and
compensate for the damages suffered by the workforce, solution mechanisms that take into account the
relationship between the climate crisis and employment should be developed, and a significant portion
of existing work should be allocated to effective management and the sustainability of a healthy
environment. However, while such management strategies are an element of the solution, climate change
adaptation measures should be designed to include local development and employment creation plans,
and for this purpose, the social dialogue in which employees and employers are involved should be

utilized.

Economic activities depend on the services provided by ecosystems. Climate stability is of vital
importance in terms of preserving the opportunities provided by the ecosystem. However, the
dimensions and negative effects of climate crises are expected to increase. Therefore, it is extremely
important to determine the effects of climate crises on employment, the decrease in jobs and livelihoods,
and to develop appropriate solution mechanisms. Within these principles, the current study aims to
reveal the effects of defining an effective climate change protection program and implementing an
adaptation strategy on development-oriented employment structure and productivity. In line with this

purpose, an attempt has been made to reveal the critical role of the working world in terms of integrating
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environmental and social goals. However, due to the multidimensional nature of the subject, an attempt
has been made to limit the effects of environmental degradation on labor, the problems it causes in
working life, and evaluations focused on employment. As the main method of the study, priority has
been given to examining the employment markets that react most quickly to the forms of degradation
caused by climate change. and the damage caused by the negative effects of climate change on the

workforce has been attempted to be defined.

Keywords: Employment, Climate Crisis, Natural Disasters, Labor Market, Economic Development.
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IKLiM DEGISIKLiGi KAYNAKLI AFETLERE HAZIRLIKTA AFET EGITIMININ
ICERIGININ INCELENMESIi: AFAD GONULLULUK SiSTEMi EGITIMLERININ
KAPSAMLI BiR ANALIZI

Sevda AYDIN?
fbrahim Giiray YONTAR?

Iklim degisikligi, gezegenimizin kars1 karstya oldugu en derin ve karmasik kiiresel sorunlardan biri
olarak varligini siirdiirmekte ve yikici etkileri her gecen giin daha garpici bir bigimde hissedilmektedir.
Kiiresel ortalama sicakliklardaki siirekli ve endise verici artig, tahmin edilemez ve asir1 uglara varan
degisken yagis rejimleri, kutuplardaki ve daglardaki buzullarda geri doniisii olmayan erime ve deniz
seviyesindeki ylikselme gibi belirgin ve geri dondiiriilemez fiziksel degisimler, ekstrem hava olaylarinin
hem goriilme sikligin1 hem de yikici giiciinii 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Bu tablo, geleneksel afet
algisinin sinirlarini zorlayarak kuraklik, siddetli firtinalar ve kontrolden ¢ikan orman yanginlarindaki ve
sicak hava dalgalar1 gibi iklim kaynakli endise verici afetlerin ortaya ¢ikmasina ve mevcut afetlerin yol
actig1 tahribatin derinlesmesine neden olmaktadir. Ustelik, artan sicak hava dalgalari, basta savunmasiz
gruplar olmak iizere dogrudan tiim insanlarin saglhigini tehdit eden ciddi ve kiiresel bir risk faktorii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hizla degisen ve ongoriilmesi giderek zorlasan karmasik riskler karsisinda
toplumlarin proaktif, biitiinciil ve bilimsel temellere dayanan bir yaklagimla hazirlikli olunmasi
gerekmektedir. Hazirlikli olmak 6ncelikle can kayiplarini, yaralanmalari ve kalici/gegici sakatliklari en
aza indirmek, ekonomik kayiplari azaltmak ve nihayetinde sosyal yapiy1 ve toplumsal huzuru korumak
adimna hayati bir zorunluluktur. Afet egitiminin ise, bu kapsamli hazirlik siirecinin temelini olusturan,
bireysel ve toplumsal farkindaligi artiran ve vazgegilemez bir unsur oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde,
s0z konusu afet egitimleri, toplumun tiim katmanlarina ulasabilmek amaciyla yenilik¢i ve ¢esitli kanallar
aracilifiyla sunulmaktadir. Gerek goniilliiliik esasina dayali olarak faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin ¢abalariyla gerekse orgiin egitim sistemi igerisinde okullarda verilen derslerle bireylerin
afet bilinci kazanmasi ve temel hazirlik becerilerini etkin bir sekilde edinmesi hedeflenmektedir.
Tiirkiye'de afet yonetimi alanindaki birincil yetkili kurum olan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1
(AFAD), 2019 y1ili temmuz ayinda hayata ge¢irdigi AFAD Goniilliiliik Sistemi Projesi ile topluma afet
egitimleri verilmesi ve bu hayati bilgilerin daha genis kitlelere ulastiriimasi konusunda énemli bir adim
atmustir. 2025 yili resmi verilerine gore, Afet Goniilliiliik Projesi kapsaminda kayitli goniilli sayisi
toplamda 1.5 milyonun {izerine ¢ikarak dikkat cekici bir boyuta ulagmistir. Tam da bu noktada, sunulan
bu egitimlerin igeriginin bilimsel niteligi, kapsami ve giincelligi kritik bir dnem kazanmaktadir. iklim
degisikliginin tetikledigi ve etkileri giderek daha yogun hissedilen afetlerin artan sikligi, genis

cografyalara yayilimi ve yliksek yikici potansiyeli géz oniine alindiginda, mevcut afet egitimlerinin bu

1 Ogr. Gor., Gelisim Universitesi, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, ilk ve Acil Yardim Boliimii, istanbul
2 Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yerel Yonetimler, Kent ve Cevre
Politikalar1 Anabilim Dal1, {zmir.
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yeni ve karmasik riskleri ne 6l¢iide kapsadigi ve dolayisiyla toplumsal direncin artirilmasina ne kadar
somut bir katki sundugu 6nemli bir sorgulama alani olusturmaktadir. Mevcut literatiir incelendiginde,
Tiirkiye'nin afet yonetimi alanindaki 6nemli aktorlerinden biri olan AFAD"1n goniilliiliik sistemini ve bu
sistemin sundugu egitimleri dogrudan ve derinlemesine ele alan bilimsel ¢aligmalarin olduk¢a sinirh
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu ciddi eksiklik, hem mevcut afet egitimlerinin ger¢ek etkinliginin bilimsel
yontemlerle degerlendirilmesi hem de gelecekteki egitim programlarinin bilimsel temellere dayali
olarak gelistirilmesi agisindan 6nemli bir bosluk yaratmaktadir. Bu baglamda, 2019 yilindan itibaren
aktif olarak afet faaliyetlerini sahada yiiriiten AFAD’m goniilliiliik sistemi biinyesinde verilen
egitimlerin detayli ve elestirel bir sekilde irdelenmesi gerekmektedir. Bu egitimlerin, iklim
degisikliginin neden oldugu yeni ve Ongoriillemez afet tiirlerinin getirdigi 6zgiin zorluklara karsi
gonilliilere yeterli bilgi, beceri ve farkindaligi saglayip saglamadiginin degerlendirilmesinin, afetlere
hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda 6nem tasimaktadir. Bu giincel ¢alisma ile, afet egitimlerinin mevcut
iceriginin 6nemli ve ivedi ihtiyaca bilimsel bir cevap vermek amaciyla AFAD tarafindan AFAD
gondllulerine yonelik olarak sunulan temel afet egitimlerinin mevcut igeriginin derinlemesine ve
elestirel bir bakis acistyla analiz edilmesi amaglanmistir. Bu temel amaci gerceklestirmek i¢in Temel
AFAD Goniilligii kapsaminda ¢evrimigi (online) olarak sunulan afet egitimi modiilleri, nitel aragtirma
yontemlerinden olan igerik analizi yontemiyle detayl bir sekilde incelenmistir. incelenen ¢evrimici afet
egitimleri sirasiyla; Birey ve Aileler i¢cin Afet Bilinci Egitimi, Afet Risklerini Azaltma Egitimi, Afet
Risklerini Anlama Egitimi, Kisisel Stres Yonetimi Egitimi, Arama Kurtarma Faaliyetlerinde Kullanilan
Diiglimler Egitimi ve Liderlik Egitimi Modiilleri olmak {izere toplamda alt1 temel ve zorunlu modiilden
olusmaktadir. Sistematik ve derinlemesine yapilan igerik analizi sonucunda, elde edilen bulgular,
AFAD’m mevcut afet egitimlerinin agirlikli olarak deprem ve sel gibi Tiirkiye'de sik¢a karsilagilan
geleneksel afet tiirlerine odaklandigim acikca ortaya koymustur. Iklim degisikliginin tetikledigi ve
giderek daha sik, daha yaygin ve daha siddetli bir sekilde karsilasilan afetlerin (6rnegin, uzun siireli ve
etkili agir1 sicak hava dalgalari, genis tarim alanlarini ve su kaynaklarini etkileyen kuraklik, ani ve yikici
siddetli firtinalar, kontrolii zorlasan ve uzun siiren orman yanginlarindaki endige verici artig) kendine
Ozgii riskleri, bu risklerin olasi ¢ok boyutlu etkileri ve bu afetlerin karmagik yonetim stratejileri mevcut
egitimlerde yeterli diizeyde ele alinmamaktadir. Bununla birlikte, 2030 y1lina kadar gegerli olacagi ifade
edilen ¢evrimici afet egitimlerinin s6z konusu egitim modiillerinde yakin gelecekte kapsamli bir
giincelleme yapilip yapilmayacagi belirsizligini korumaktadir. Bu durum, egitimlerin giincelligi ve
etkinligi acisindan 6nemli bir soru isareti yaratmaktadir. Bu 6nemli ve kritik tespitler 1s1§inda, AFAD’1n
afet egitimi programlarinin giincel bilimsel veriler 1s18inda ivedilikle gilincellenmesi, gelistirilmesi ve
iklim degisikliginin neden oldugu ve gelecekte daha da artmasi beklenen degisen afet risklerini dikkate
alan kapsamli bir miifredat olusturulmasi amaciyla, uygulanabilir bir dizi somut ve yol gdsterici oneri
sunulmustur. Bu Onerilerin hayata gegcirilmesinin, afet egitimlerinin etkinligini 6nemli 6l¢iide artirarak
toplumun iklim degisikliginin neden oldugu afetlere karsi daha bilingli, daha iyi hazirlanmig, daha

direngli ve dolayisiyla ¢ok daha giivende olmasma Onemli ve somut bir katki saglayacagi
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diisiiniilmektedir. Ozellikle, afet egitimi icerik gelistirme ¢alismalarinin ge¢ kalinmadan baslatilmas: ve
bu kritik siiregte iklim degisikligi alaninda uzman bilim insanlari, deneyimli afet ydnetimi
profesyonelleri ve egitim bilimleri alaninda yetkin akademisyenlerin ¢ok disiplinli ve isbirlik¢i bir
sekilde aktif olarak ¢alismasi, sunulan temel onerilerden sadece birkac¢ini olusturmaktadir. Gelecekteki
afet egitimlerinin, toplumun degisen ve karmasik risklere karsi ¢cok daha donanimli hale gelmesine ve
olasi can kayiplari, yaralanmalar ve maddi hasarlarin en az seviyeye indirilmesine hizmet edecegi

diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AFAD Géniilliiliik Sistemi, Afet Egitimi, Iklim Degisikligi, Toplumsal Hazirlik

ve Direnclilik
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INVESTIGATION OF THE CONTENT OF DiSASTER EDUCATION iN PREPAREDNESS
FOR DiSASTERS CAUSED BY CLIMATE CHANGE: A COMPREHENSIVE ANALYSIS OF
AFAD VOLUNTEERING SYSTEM TRAININGS

Sevda AYDIN
Ibrahim Guray YONTAR

Climate change continues to be one of the most profound and complex global challenges facing our
planet, and its devastating effects are being felt more dramatically every day. Significant and irreversible
physical changes such as the continuous and alarming increase in global average temperatures,
unpredictable and extreme and variable precipitation regimes, irreversible melting of polar and mountain
glaciers and sea level rise significantly increase both the frequency and destructive power of extreme
weather events. This picture pushes the boundaries of traditional disaster perception, leading to the
emergence of alarming climate-related disasters such as droughts, severe storms and out-of-control
forest fires and heat waves, and deepening the devastation caused by existing disasters. Moreover,
increasing heat waves are emerging as a serious and global risk factor that directly threatens the health
of all people, especially vulnerable groups. In the face of rapidly changing and increasingly difficult to
predict complex risks, societies need to be prepared with a proactive, holistic and scientifically based
approach. Being prepared is a vital necessity in order to minimise loss of life, injuries and
permanent/temporary disabilities, reduce economic losses and ultimately protect social structure and
social peace. It can be said that disaster training is an indispensable element that forms the basis of this
comprehensive preparation process and increases individual and social awareness. Today, such disaster
trainings are provided through innovative and various channels in order to reach all layers of the society.
Both through the efforts of non-governmental organisations operating on a voluntary basis and through
the courses given in schools within the formal education system, it is aimed that individuals gain disaster
awareness and acquire basic preparedness skills effectively. Disaster and Emergency Management
Presidency (AFAD), the primary authority in the field of disaster management in Turkey, has taken an
important step in providing disaster trainings to the society and disseminating this vital information to
wider masses through AFAD Volunteering System Project, which was launched in July 2019. According
to 2025 official data, the number of volunteers registered under the Disaster VVolunteering Project has
reached a remarkable level, exceeding 1.5 million in total. At this very point, the scientific quality, scope
and timeliness of the content of these trainings gain critical importance. Considering the increasing
frequency, wide geographical spread and high destructive potential of disasters triggered by climate
change and whose effects are felt more and more intensely, the extent to which existing disaster trainings
cover these new and complex risks and thus make a concrete contribution to increasing social resilience
constitutes an important area of questioning. When the existing literature is analysed, it is noteworthy
that there are very limited scientific studies that directly and in-depth address the volunteering system

of AFAD, one of the important actors of Turkey in the field of disaster management, and the trainings
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offered by this system. This serious deficiency creates an important gap in terms of both evaluating the
actual effectiveness of the current disaster trainings with scientific methods and developing future
training programmes based on scientific foundations. In this context, the trainings provided within the
volunteer system of AFAD, which has been actively carrying out disaster activities in the field since
2019, need to be examined in detail and critically. It is important to assess whether these trainings
provide volunteers with sufficient knowledge, skills and awareness against the unique challenges posed
by new and unpredictable types of disasters caused by climate change within the scope of disaster
preparedness activities. With this current study, it is aimed to analyse the current content of basic
disaster trainings offered by AFAD for AFAD volunteers from an in-depth and critical perspective in
order to provide a scientific answer to the important and urgent need. In order to realise this main
objective, disaster training modules offered online within the scope of Basic AFAD Volunteering were
examined in detail by content analysis method, which is one of the qualitative research methods. The
online disaster trainings analysed consist of six basic and compulsory modules in total; Disaster
Awareness Training for Individuals and Families, Disaster Risk Reduction Training, Disaster Risk
Understanding Training, Personal Stress Management Training, Nodes Used in Search and Rescue
Activities Training and Leadership Training Modules. As a result of the systematic and in-depth content
analysis, the findings clearly revealed that AFAD's current disaster trainings mainly focus on the
traditional types of disasters frequently encountered in Turkey such as earthquakes and floods. The
specific risks of disasters (e.g. prolonged and effective extreme heat waves, drought affecting large
agricultural areas and water resources, sudden and destructive severe storms, alarming increase in forest
fires that are difficult to control and prolonged), their possible multidimensional impacts and complex
management strategies of these disasters are not adequately addressed in the existing trainings.
Moreover, it is still uncertain whether the training modules of online disaster trainings, which are stated
to be valid until 2030, will be comprehensively updated in the near future. This situation creates an
important question mark in terms of timeliness and effectiveness of the trainings. In the light of these
important and critical findings, a series of concrete and guiding recommendations are presented in order
to urgently update and improve AFAD's disaster training programmes in the light of current scientific
data and to create a comprehensive curriculum that takes into account the changing disaster risks caused
by climate change and expected to increase in the future. It is considered that the realisation of these
recommendations will significantly increase the effectiveness of disaster trainings and make a
significant and tangible contribution to make the society more aware, better prepared, more resilient and
therefore much safer against the disasters caused by climate change. In particular, the initiation of
disaster education content development studies without delay and the active work of scientists
specialised in the field of climate change, experienced disaster management professionals and
academicians competent in the field of educational sciences in a multidisciplinary and collaborative

manner in this critical process constitute only a few of the basic suggestions presented. It is thought that

18



future disaster trainings will serve to make the society much better equipped against changing and
complex risks and to minimise possible loss of life, injuries and material damages.

Keywords: AFAD Volunteering System, Disaster Training, Climate Change, Social Preparedness and
Resilience
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IKLiM DEGISIKLiGININ DOGAL AFETLER UZERINDEKIi ETKIiLERi: TURKIYEDE
ORMAN YANGINLARI*

Bur¢in BERIKOL METE?
Murat OZTURK?®

Tiirkiye Dil Kurumu’nun tanimina goére afet, “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim” olarak
tanimlanmaktadir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1i’nin (AFAD) tanimina gore ise, “toplumun
tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kaywplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakl olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonug”
denilmektedir. Birlesmis Milletlerin (BM) tanimina gore, “foplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerini énemli édlgiide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan ‘yerel imkanlarla bas
edilemeyen’ doga olaylarr” dir. Afetler insanlik tarihi boyunca var olan ve diinyanin herhangi bir yerinde
goriilebilecek olan olaylardir. Giinlimiizde hala milyonlarca insan afetlerin yasatmis oldugu kotii
sonuclardan etkilenmektedir.

Afet olgusu, yaygin olarak deprem, sel, heyelan gibi doga olaylarmi ¢agristirmaktadir. Ancak son
zamanlarda kiiresel alanda iklim degisikligi olgusu ortaya ¢ikmistir. Afetlerin tiirli, siddeti ve 6nem
siralan lilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermekle birlikte afet tiirii olarak iklim
degisikliginin olumsuz etkileri kirilgan tilkeleri daha ¢ok etkilemektedir.

Iklim, cografi bir bolgede etkin olan hava olayidir. iklim degisikligi ise atmosferde bulunan gazlarin
hacimsel bilesenlerinin oranlarindaki degisimlerdir. Bu degisimler tarihsel siirecte bir¢ok kez
yasanmistir. Ayrica bu degisimlere etki eden birtakim doga olaylar1 da bulunmaktadir. Bunlar levha
tektonigi, astronomik teori, volkanik hareketler, giines aktiviteleri ve atmosfer-okyanus etkilesimi
seklinde siralanabilir.

Iklim degisikligi, soz gelimi gegen yiizyilda yiizlerce yila yayilarak degil on yillar dlgeginde degismeye
baglamistir. Bunun nedeni, dogada var olan seylerin ve siireclerin piyasada degistirilebilen ticaret
nesnelerine déniistiiriilmesidir. Insan kaynakli olan bu degisim, Sanayi Devrimi ve enerjiye duyulan
ihtiyacin artmasi neticesinde fosil yakitlarin kullanilmasi iklim degisikligine yol agmistir. Bu degisimin
temelinde, diinyanin 1s1 enerjisini saglayan gilinesten gelen isinlarin bir kismi atmosfer tarafindan
absorbe edilme ve diger kisminin sera etkisi ile yeryiiziinii 1sitmasi ve bdylece sera etkisinin artmis
olmasidir. Sera etkisi, sera gazlarinin zaman igerisinde oranlarindaki degisimlerden kaynaklanmaktadir.
Sera gazlarn ise su buhari, karbondioksit, metan gazi, azot protoksit ve diger gazlardan olugmaktadir.

%78 azot, %21 oksijen, %0,33 karbondioksit, az miktarda soygazlar ve metan gibi bilesenlerden olusan

1 Bu galisma 2022 yilinda kabul edilen “Zklim Degisikligi ve Tarim Uzerine Etkileri” adl yiiksek lisans tezinin bir
boliimiinden iiretilmistir.

2 Bagimsiz arastirmaci, burcinmete@gmail.com, ORCID:0000-0001-7857-0423.

3 Do¢. Dr., Kirklareli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, moztrk@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-1014-7490
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atmosfer bu yapisi ile sera etkisi sorununu yaratmazken bu bilesenlerin oranlarindaki hacimsel degisim
iklim degisikligine neden olmustur.

Ormanlar, gida, yakit, barmak, temiz hava ve su, gelir kaynagi, istihdam, dinlenme, peyzaj gibi maddi
ve manevi olarak bircok noktada ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel faydalar saglayan dogal
kaynaklardir. Ayrica ormanlar iklim degisikligine ¢ift yonlii etki etmektedir. Fotosentez esnasinda
atmosferdeki karbonu oksijene ¢evirmekte ve sera etkisini azaltmaktadir. Iklim degisikligi ile
mucadelede ormanlar 6nemli bir paya sahiptir.

Dogal kaynak olarak ormanlarin zarar gormesiyle orman yanginlar1 olugsmaktadir. Bu ¢ercevede orman
yanginlar1 da afet tiirleri arasinda yer alan doga ve insan kaynakli olaylardir. Hizli niifus artisi,
egitimsizlik ve bilingsiz kullanim gibi insan kaynakli unsurlar, orman tahribatlarina neden olmaktadir.
Bu unsurlara bagli olarak mera agma, hayvan otlatma, kanunsuz faydalanma, tarim ve yerlesim yeri i¢in
alan agma gibi durumlar ise ormanlarin sera gazi absorbe etmesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
orman tahribat1 yeryiiziine diisen yagis miktarlarin1 olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Bu durum gol
ve nehirlerdeki su miktarlarinin azalmasina ve kurakliga neden olurken su kalitesinde diisme yasanmast
da saglikli suya erisimde sikinti yagatmaktadir. Yine orman yanginlarinin karbondioksit yaymasi,
biyocesitliligi ve yangin sonrasinda topragin birbirine tutunma o6zelligini olumsuz etkilemesi gibi
durumlar nedeniyle sel baskini, heyelan ve erozyon olaylarinin daha sik goriilmesine yol agmaktadir.
Bircok olumsuz sonucu doguran kiiresel bir tehdit olarak orman yangmlari, iklim degisikligi ile
micadelede 6nemli bir paya sahiptir.

Tiirkiye’nin cografi yapis1 ve iklim kosullar1 goz 6niinde bulunduruldugunda dogal ya da insan kaynakli
afetlere maruz kaldigi asikardir. Tiirkiye’nin hizhi niifus artis1, carpik kentlesme sorunu, dogal
kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi afetlerin sik ve siddetli yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica
iilkenin Akdeniz Ulkeleri arasinda yer almasma bagli sel, ¢18, don olaylari, heyelan, dolu firtinalari,
kuraklik, orman yanginlar ve iklim degisikligine bagl afet olaylarinin meydana geldigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de ormanlarin tamamina yakini, devletin hiikkiim ve tasarrufuna bagli olup, Tiirkiye Orman
Genel Midirligi (OGM) tarafindan strdiirlilebilirlik ilkesi ile idare edilmektedir. Tirkiye’de orman
alanlarinin iglevsel dagilim oranlarina gore sosyo-kiltirel %5, ekoloji %32 ve ekonomi %63 paya
sahiptir. Ayrica iilkede istihdam ve giinliik ihtiyaglarini ormanlardan karsilayan yaklasik 7 milyon
civarinda insan bulunmaktadir. Ancak bu duruma karsin iilkede binlerce orman yanginlari goriilmiistir.
1988 yilindan itibaren yapilan kayitlara gére orman yanginlarinin sayilarinda artig yasanmistir. Bu
durumun gerekgesi olarak aniz yakma, sigara, ¢op yakma, piknik¢ilerden kaynakli ve az da olsa avcilik
ve ¢obanlardan kaynaklandig tespit edilmistir.

Tiirkiye Orman Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore 1988-2019 arasinda toplamda 68.579 adet yangin
olmus ve 336.824 hektar alan yanmistir. Bu veriye gore, yilda 2.143 adet yangina, 10.526 hektar alanin
tahribine takabiil etmektedir. Bu yanginlarin sadece %11°’1 dogal nedenlerden kaynakli oldugu
belirtilmistir. 2024 yili verilerine bakildiginda ise 3.800 orman yangini ¢ikmustir. Ulke topraklarinin

%86’s1 erozyona acik olmasi nedeniyle orman yanginlarina yonelik miicadele ¢aligmalarinin daha etkin
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ve etkili yapilmasi gerekmektedir. Ayrica afet yonetiminde yasanilan aksakliklar g6z ardi edilmesi
sonucu ekonomik ve sosyal kayiplari azaltict veya Onleyici politikalarin bu hususta yeteri kadar dikkate
almmadig1 da goriilmektedir. Bu baglamda yillarca ‘orman yanginlarini nasil sondiirebiliriz?’ soru
yerine ‘orman yanginlarini nasil 6nleyebiliriz?” sorusu 6ncelik haline getirilmemistir.

Bu ¢alismanin amaci, afet tiirii olarak iklim degisikliginin orman yanginlariyla olan iligkisini Tiirkiye
baglaminda incelemek ve degerlendirmektir. Bu kapsamda ¢aligmada orman yanginlari konusunda 2020
sonras1 yayinlanan tez ¢alismalari, yasanilan kayiplar konusundaki kurum ve kurulus raporlar ve
istatistiki bilgiler incelenerek metin analizi yapilmistir. Nitel veri toplama yontemi niteliginde olan bu
caligmada iklim degisikligine bagli sicaklik artiglar1 ve orman yanginlari sayilarinda paralellik oldugunu
fakat her yangimnin iklim degisikligi ile ilgili olmadig1 sonucuna varilmigtir. Ayrica yasanilan orman
yanginlarmin etkisinin iklim degisikligine yadsinamayacak boyutta etkiledigini de yine calisma
kapsaminda tespit edilmistir. Bu incelemeler neticesinde orman yanginlarina baghh can ve mal
kayiplarimin ekonomik kayiplara yol agmasi ve bu kayiplarin énlenmesi konusunda kiiresel ve yerel
Olcekte ¢coziimler iiretilmesi ve koordinasyon icerisinde hareket edilmesi gerekmektedir. Ayrica iklim
degisikligine uyum calismalar1 ve miicadele konusunda da daha fazla yatirim yapilarak afet giderlerinin
bunlar arasinda yer almasi 6nemli olmakla birlikte elzemdir. yine afet planlamasinin dogru ve
uygulanabilir nitelikte olmasiyla afetin meydana geldigi andan itibaren gereksinim duyulan her tiirli
yardimlarm hazir ve uygulanacak sekilde olmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelime: Afet, iklim degisikligi, orman yanginlari, Tiirkiye.
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THE EFFECTS OF CLIMATE CHANGE ON NATURAL DISASTERS: FOREST FIRES IN
TURKEY

Bur¢in BERIKOL METE
Murat OZTURK

According to the definition by the Turkish Language Association, a disaster is described as “the
destruction caused by various natural phenomena.” The Disaster and Emergency Management Authority
(AFAD) defines it as “an event whether natural, technological, or human-induced that causes physical,
economic and social losses for the entire society or certain segments of it, disrupts or halts normal life
and human activities, exceeds the affected community's coping capacity. A disaster is not the event itself
but the consequenbu ces it produces.” The United Nations defines disasters as “natural events that
significantly disrupt the socio-economic and socio-cultural functions of a society, causing loss of life
and property and cannot be managed with local resources.”

Disasters have existed throughout human history and can occur anywhere on earth. Even today, millions
of people are affected by the devastating consequences of such events.

The phenomenon of disasters commonly evokes natural occurrences such as earthquakes, floods,
landslides. However, in recent times, the concept of climate change has emerged on a global scale.
Although the types, severity, and priority of disasters vary according to a country's level of development,
the adverse effects of climate change disproportionately impact vulnerable nations.

Climate refers to the prevailing atmospheric conditions in a specific geographic area. Climate change,
on the other hand, involves variations in the proportional composition of gases within the atmosphere.
Such changes have occurred numerous times throughout history. Several natural phenomena influence
these changes, including plate tectonics, astronomical theories, volcanic activity, solar fluctuations, and
interactions between the atmosphere-oceans.

In the past century, climate change has accelerated no longer unfolding over centuries but within
decades. This shift stems from the commaodification of natural entities and processes, converting them
into marketable trade goods. This anthropogenic transformation, driven by the Industrial Revolution and
the growing demand for energy, has led to increased use of fossil fuels, resulting in climate change. At
the core of this transformation is the enhanced greenhouse effect, wherein a portion of the sun's radiation
absorbed by the atmosphere and trapped by greenhouse gases warms the Earth. The intensification of
this effect stems from changes in the concentration of these gases over time. Greenhouse gases include
water vapor, carbon dioxide, methane, nitrous oxide, and others. While the atmosphere composed of
approximately 78% nitrogen, 21% oxygen, 0.33% carbon dioxide, and trace amounts of noble gases and
methane does not inherently trigger the greenhouse effect, volumetric shifts in these components have

precipitated climate change.
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Forests are invaluable natural resources that provide both tangible and intangible economic, ecological,
and socio-cultural benefits, including food, fuel, shelter, clean air and water, income, employment,
recreation, and aesthetics. They also play a dual role in climate change: during photosynthesis, they
convert atmospheric carbon into oxygen, mitigating the greenhouse effect. Thus, forests are integral to
combating climate change.

Damage to forests as natural resources often leads to wildfires, which are classified as disasters
stemming from both natural and human causes. Human factors such as rapid population growth, lack of
education, and irresponsible usage contribute to forest degradation. Activities like clearing land for
grazing, illegal exploitation, agriculture, or settlement expansion hinder the forests’ ability to absorb
greenhouse gases. Forest destruction also adversely impacts rainfall, reduces water levels in lakes and
rivers, contributes to drought, and diminishes water quality, thereby complicating access to potable
water. Moreover, wildfires release carbon dioxide, harm biodiversity, and degrade soil cohesion,
increasing the likelihood of floods, landslides, and erosion. As a global threat with manifold adverse
consequences, wildfires play a crucial role in the climate change discourse.

Considering Turkey’s geographical and climatic conditions, it is evidently prone to both natural and
anthropogenic disasters. The country's rapid population growth, unplanned urbanization, and
unsustainable exploitation of natural resources have exacerbated the frequency and intensity of disasters.
As a Mediterranean country, Turkey also experiences floods, avalanches, frost, landslides, hailstorms,
droughts, forest fires, and climate-related catastrophes.

In Turkey, nearly all forests fall under state ownership and are managed by the General Directorate of
Forestry (OGM) in line with sustainability principles. According to functional distribution data,
Turkey’s forests serve socio-cultural 5%, ecological 32%, and economic 63% purposes. Additionally,
around seven million people rely on forests for employment and daily needs. Nonetheless, thousands of
forest fires have been recorded. Since 1988, the number of such incidents has increased, often due to
stubble burning, cigarette disposal, waste burning, recreational activities, and, to a lesser extent, hunting
and shepherding.

According to OGM data, between 1988 and 2019, there were 68,579 forest fires that destroyed 336,824
hectares an average of 2,143 fires and 10,526 hectares of damage annually. Only 11% of these were
attributed to natural causes. In 2024 alone, 3,800 forest fires were recorded. Given that 86% of the
country’s land is prone to erosion, it is imperative to implement more effective and efficient wildfire
prevention strategies. Furthermore, deficiencies in disaster management have hindered the
implementation of policies aimed at reducing or preventing economic and social losses. For years, the
guestion "How can we extinguish forest fires?" has taken precedence over "How can we prevent forest
fires?"

The aim of this study is to examine and evaluate the relationship between climate change as a type of
disaster and forest fires in the context of Turkey. In this context, text analysis was conducted by

examining thesis studies publishhed after 2020 on forest fires, institutional and organization reports and
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statistical information on the losses experienced. In this study, which is a qualitative data collection
method, it was concluded that there is a parallelism in the number of temperature increases and forest
fires is related to climate change. In addition, it was also determined within the scope of the study that
the effect of forest fires on climate change is undeniable. As a result of these investigations., it is
necessary to produces solutions on a global and local scale and to act in coordination in order to prevent
the loss of life and property dur to forest fires and to prevent these losses. In addition, it is not only
important but also essential to invest more in climate change adaptation studies and combat and to
include disaster expenses among them. Again, disaster planning should be accurate and applicable and

all kinds of disaster occurs should be ready and implemented.

Keywords: Disaster, climate change, forest fires, Turkey.
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IKLiM KRiZLERININ TURiZM HAREKETLERINE ETKiSi, SORUNLAR VE COZUM
ONERILERIi

Clneyt TOKMAK!

Diinyada bir¢ok insanin kabul edecegi iizere tehlikeli seviyede bir iklim krizi ve afetlerin yasandigi
soylenebilir. Insan yasamini dogrudan olumsuz bir sekilde etkileyen bu tiir olaylarin, biitiin insani
faaliyetleri ve sektorleri de etkilememesi diisiiniillemez. Yapilan bir aragtirmaya gore turizm alaninda da
dogal afetlerle iliskili yayinlarin sayis1 giderek artmaktadir(Yigitoglu, 2023). Bu alana ilgi duyulmasinin
en onemli gerekcelerinden bir tanesi, turizmin kirllgan bir sektdr olmasindandir. Ozellikle talebi
olusturan turistlerin giivenlik ihtiyaci, daha dnce yasanmig ve yaganmasi olasi felaketlere daha duyarh
bir yapinin olmasini saglamaktadir. iklim krizinin turizm hareketlerine nasil bir etki yaptigmi mevcut

caligmalardan yola ¢ikarak ortaya koymak bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

Diinyada yasanan gevresel felaketlerin tepkisel bir harekete doniismesi ve giderek artan ¢evreci eylemler
1970’1erde ciddi bir noktaya ulasmistir. Ancak bu tarihten ¢ok daha 6nce, 15. Yiizyilda yasayan Kristof
Kolomp ormanlarin yok edilmesi ile iklim degisikliklerinin yasanabilecegini tecriibelerine dayali olarak
ortaya koymustur(Thompson, 1990, s. 47). Kendi tecriibeleri ile ortaya koydugu bu 6nerme 20. Yiizyilla
birlikte daha goriiniir hale gelmistir. Biyolojik ¢esitliligin giderek yok olmasi, ozon tabakasinin
delinmesi, niifus artis1 neticesinde yasanan dolayli problemler, sularin kirlenmesi, topragin kirlenmesi,
kiiresel 1sinma gibi bagliklar altinda ¢ok genis bir g¢ercevede ele alinabilecek problemlerin son
donemlerde en sik dillendirileni de iklimle ilgili yagsanan olumsuzluklardir. Hemen herkesin dilinde
bilimsel tespitlerin de dtesinde gdzleme dayali olarak tespiti miimkiin bir hale doniisen iklim degisikligi
tilkemizin de kaginilmaz bir sekilde giindemine girmistir. Uzun yillar boyunca ortalama sicakliklarin
duragan bir seviyede gittigi, ancak 1980°li yillarda yapilan Ol¢iimlerle en sicak on yilin yasandigi
belirtilmektedir(Gable vd., 1991, s. 401). Ortalama sicaklar nasil seyrettigi ile ilgili birka¢ yillik
gozlemler fark edilir bir degismeyi gostermese de 10 yillik karsilagtirmalar, ortalama sicakliklarin
arttigin1 géstermektedir. Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan diigiinceler, kamusal diizenlemelerin yapilmasini
kacinilmaz hale getirmis olacak ki; 2021 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin adina bir de “Iklim
Degisikligi” ibaresinin getirilmesi kaginilmaz olmustur. Ayrica ayni y1l “iklim Degisikligi Baskanlig1”
kurularak iklim degisikligi ile miicadele baskanlik diizeyinde bir yapilagsma ile siirdiiriilmeye
calistimaktadir. Ulkemiz, “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”, “Paris Anlasmasi” gibi
uluslararast anlagmalarin bir tarafi olarak iklim degisikligi ile miicadeleyi kabul etmistir. Cevresel
politikalarin ulusal diizeyde uygulanmasindan sorumlu olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’nin faaliyetlerinden biiyiik dl¢iide turizm sektorii de etkilenmektedir.

! Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Turizm Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi Boliimii Ogretim Uyesi,

ORCID:0000-0003-1377-3531
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Turizm sektori diger tiim sektorlerde oldugu gibi kriz donemlerinde yonetim yaklagimlarinin nasil
olmasi gerektigi ile ilgili literatiire dayali alt yapiya sahiptir. Ancak ¢ogu zaman destinasyon yoneticileri
krizlerin aniden ortaya ¢ikma olasiligin1 bilmelerine ragmen bir¢ok eksiklik ile yiizlesmek zorunda
kalirlar. Ozellikle dogal afetlerden kaynaklanan krizlerin bircogu &nlenemez durumdadir. Ancak
proaktif bir yaklagimla olasiliklar iizerinden dogal afetin tiiriine gore bazi 6nlemlerin alinmasi krizin
ustesinden gelme konusunda ciddi katkilar saglayabilir. Onlemlerin birgogu makro boyutta oldugundan
dolay1 tek basma her hangi bir sektdriin basa ¢ikmasinin ¢ok iistiindedir. Bu tiir giigliiklere ragmen
sektdriin aktorleri kriz yonetimi baglaminda kendi 6nlemlerini almak durumundadirlar. Iklim
degisikliginin de kriz yonetiminin bir parcasi olarak ele alinip olas1 olumsuz etkilerinin turizm sektorii
iizerindeki etkilerini analiz etmek, olumsuzluklarin ortaya g¢ikardigi sonuglari minimum diizeye
indirgemek adina kaginilmaz bir yontemdir. Bu nedenle iklim degisikliginin turizm sektorii baglaminda

ele alinmasi konuya agiklik getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisimi, Turizm Sektérii, Cevre Sorunlari
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AFET SONRASI PSiKO-SOSYAL DESTEK: TEORIK TEMELLER, UYGULAMA
ZORLUKLARI VE COK DiSiPLINLi YAKLASIMLAR

Serap TEPE!

Afetler, sadece fiziksel tahribatla sinirli kalmayan, bireylerin ve toplumlarin ruhsal biitiinliigiinii de
derinden etkileyen ¢ok yonlii krizlerdir. Depremler, seller, savaglar, salgin hastaliklar ve teknolojik
kazalar gibi olaylar, ani ve yikici etkileriyle bireylerde travma, kaygi, yas gibi ciddi psikolojik sonuglar
dogurmaktadir (Norris et al., 2002). Bu travmatik siireglerde fiziksel yaralanmalar kadar, gériinmeyen

ancak uzun vadeli etkiler yaratabilen psikolojik yaralanmalar da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Afet sonrasi miidahalelerde psiko-sosyal destek, sadece bireylerin degil, ayn1 zamanda toplumsal
yapilarin da iyilegme siirecinde kritik bir rol oynar. Psiko-sosyal destek, bireylerin ruhsal ve sosyal iyilik
hallerini yeniden tesis etmeye yonelik biitiinciil miidahale stratejilerini kapsar. Bu destek mekanizmalari,
psikolojik ilk yardimdan profesyonel terapilere, toplum temelli destek sistemlerinden dijital danigmanlik
araglarina kadar genis bir yelpazede uygulanmaktadir (Inter-Agency Standing Committee [IASC],
2007).

Literatiirde afet sonrasi psiko-sosyal destege iliskin ¢caligmalarin artis1, bu alandaki uygulamalarin teorik
temellere dayanmasinin ve disiplinlerarasi is birligi ile gelistirilmesinin dnemini ortaya koymustur.
Ozellikle afetlerin psikolojik etkilerinin uzun vadeli izlerinin gozlemlenmesi, bireysel ve kolektif
iyilesme siireclerinde ruh sagliginin merkezi bir unsur olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir (Hobfoll
et al., 2007).

Psiko-sosyal destek; afet, travma ya da kriz yasayan bireylerin duygusal, sosyal ve bilissel agidan
iyilesme siireclerini destekleyen ¢ok yonlii bir miidahale alanidir. Bu destek bi¢imi, bireyin ruh sagligin
korumakla birlikte sosyal iliskilerini yeniden kurmasina, giinliik yasam becerilerine geri ddnmesine ve
toplumsal hayata uyum saglamasina yardimci olur (IFRC, 2009). Psiko-sosyal destek, yalnizca bireysel
terapi ya da klinik miidahalelerden ibaret olmayip, toplum temelli yaklagimlari ve dayanismay1 da

kapsayan biitiinciil bir iyilesme modelidir.

Afet sonrasi bireylerde gozlemlenen ruhsal tepkiler, ¢ogunlukla travma kuramlari cercevesinde
degerlendirilir. Freud’un travma kuramindan yola c¢ikilarak gelistirilen daha ¢cagdas yaklasimlar, bireyin
travmatik olaylara karsi gelistirdigi basa c¢ikma mekanizmalarinin biyolojik, psikolojik ve sosyal
faktorlerle sekillendigini savunur (Van der Kolk, 2014). Lazarus ve Folkman’in (1984) stres kurami ise
bireyin stres yaratan bir durum karsisinda kaynaklarini nasil mobilize ettigini ve bu siirecin psikolojik
iyi olusa nasil etki ettigini agiklamada 6nemli katki sunar. Engel’in (1977) gelistirdigi biyopsikososyal
model, psiko-sosyal destegin temel dayanaklarindan biridir. Bu model, bireyin sagliginin yalnizca

biyolojik faktorlerle degil, ayn1 zamanda psikolojik ve sosyal etkenlerle de sekillendigini vurgular. Afet

1 Dog. Dr., Saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye DSaglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii,
ORCID:0000-0002-9723-6049
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sonrast bireylerin yasadig1 travmalar, sadece fiziksel degil; duygusal kirilganliklar, sosyal kopmalar ve
ekonomik yikimlarla da i¢ igedir. Dolayisiyla etkili bir miidahale, bu ii¢ diizeyin es zamanl olarak ele
almmasimi gerektirir. Durkheim’mn toplumsal dayanisma anlayisi ve Alexander’in (2004) “kolektif
travma” kurami, afetlerin yalnizca bireysel degil, toplumsal etkiler de yarattigini ortaya koymaktadir.
Kolektif travma, biitiin bir toplulugun ortak bir travmatik olaydan etkilenmesiyle olusur ve bu durum,
toplumsal hafizada kalic1 izler birakabilir. Psiko-sosyal destek, yalnizca bireyleri degil, toplumu da
hedef alarak bu kolektif yaralarin sarilmasina katkida bulunur. Bu noktada ritiieller, anma torenleri,
toplum toplantilar1 gibi kolektif eylemler de psiko-sosyal iyilesme siirecinin bir pargasi olarak

degerlendirilebilir (Eyerman, 2015).

Bu ¢aligma, afet sonrasi psiko-sosyal destek uygulamalarinin bireyler iizerindeki etkilerini anlamak
amaciyla nitel aragtirma deseni ile yiiriitiilmiistiir. Veriler, derinlemesine yiiz yiize goériismeler yoluyla
toplanmigtir. Arasgtirmanin ¢alisma grubunu, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerden
dogrudan etkilenmis ve ¢esitli psiko-sosyal destek hizmetlerinden faydalanmis 15 birey olusturmaktadir.
Katilimeilar, maksimum g¢esitlilik 6rnekleme yoOntemiyle; cinsiyet, yas, sosyal smif ve destek tiiri
bakimindan farkli profillerden secilmistir. Veri toplama siireci, yar1 yapilandirilmis goriisme formu
kullanilarak yiiriitiilmiis; goriismeler 30-60 dakika arasinda stirmiistiir. Katilimcilara, yasadiklar1 afet
deneyimi, aldiklar1 psiko-sosyal destek tiirleri, destek siirecinde yasadiklar1 olumlu/olumsuz
deneyimler, mevcut ruhsal durumlar1 ve Onerileri sorulmustur. Gorligmeler ses kaydi alinarak
gerceklestirilmis, katilimer onamlari etik kurul izni dogrultusunda alinmistir. Elde edilen veriler, tematik
analiz yontemi ile ¢éziimlenmistir. Yapilan goriismeler sonucunda elde edilen bulgular, Ilk Miidahale
Doneminde Psikolojik Ik Yardimin Onemi, Toplum Temelli Destek Mekanizmalarmin Etkililigi,
Uygulamada Karsilasilan Giicliikler ve Esitsizlikler, Etik Duyarliliklar ve Mahremiyet Thlalleri olmak
Uzere dort ana tema etrafinda toplanmistir. Katilimeilarin gogu, afet sonrasi ilk giinlerde yapilan birebir
goriismelerin ve psikolojik ilk yardim uygulamalarmin “yalmz olmadiklarini hissettirdigini”
belirtmistir. Ancak bazi katilimcilar, bu ilk miidahalelerin yeterince profesyonel olmadigini ve zaman
zaman travmayi tetikledigini ifade etmistir. Katilmcilar, 6zellikle mahalle bazli kurulan dayanigma
gruplari, ¢ocuklar icin diizenlenen oyun atdlyeleri ve kadin destek cadirlarinin iyilestirici etkisini
vurgulamigtir. Bir katilimeil, “Orada yalnizca terapi almadim, yeniden bir topluluga ait oldugumu
hissettim” demistir. Baz1 katilimcilar, psiko-sosyal destek hizmetlerine ulagimda esitsizlik yasandigini,
ozellikle kirsal alanlarda bu hizmetlerin yetersiz kaldigini dile getirmistir. Ayrica travma sonrasi stres
bozuklugu (TSSB) yasayan bireylerin uzman destegine yonlendirilmesinde ge¢ kalindigi belirtilmistir.
Goriismelerde bazi katilimcilar, destek siirecinde mahremiyetlerinin yeterince korunmadigini, bazi
goniillillerin sosyal medya paylasimi amaciyla goriintiiler aldigin1 ifade etmistir. Bu durum, destek

stirecine olan giiveni zedelemistir.

Bu calismanin motivasyonu afet sonrasi psiko-sosyal destegin kuramsal arka plani, uygulama alanlari,

miidahale yontemleri ve ¢ok disiplinli yaklagimlar baglaminda ayrintili bir degerlendirme yapilarak
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farkindalig1 artirma yoniinde katki saglamaktir. Calismada ayrica uygulamada karsilagilan zorluklar ile
etik sorunlarin da ele alinmasiyla teorik ile pratik arasindaki farkin afet yonetim siirecine nasil yansidigi

elestirisi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: afet, psiko-sosyal destek, sosyal hizmet, afet yonetimi
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Post-Disaster Psychosocial Support: Theoretical Foundations, Implementation Challenges, and
Multidisciplinary Approaches

Serap TEPE

Disasters are multifaceted crises that not only result in physical destruction but also profoundly affect
the psychological integrity of individuals and communities. Events such as earthquakes, floods, wars,
pandemics, and technological accidents produce traumatic psychological outcomes, including trauma,
anxiety, and grief, which have severe consequences for affected populations (Norris et al., 2002). In
these traumatic processes, psychological injuries, though invisible, can create long-term effects that

deserve as much attention as physical wounds.

Psychosocial support in post-disaster interventions plays a critical role in the recovery process, not only
for individuals but also for societal structures. Psychosocial support encompasses holistic intervention
strategies aimed at restoring individuals’ mental and social well-being. These support mechanisms range
from psychological first aid and professional therapies to community-based support systems and digital

counseling tools (Inter-Agency Standing Committee [IASC], 2007).

The increasing body of literature on post-disaster psychosocial support emphasizes the importance of
grounding practices in theoretical foundations and fostering interdisciplinary collaboration. Specifically,
observing the long-term psychological impacts of disasters necessitates the consideration of mental

health as a central element in both individual and collective recovery processes (Hobfoll et al., 2007).

Psychosocial support is a multifaceted intervention area that aids the emotional, social, and cognitive
recovery of individuals affected by disasters, trauma, or crises. This form of support not only preserves
mental health but also helps individuals rebuild social relationships, return to daily life skills, and
reintegrate into societal life (IFRC, 2009). Psychosocial support is not limited to individual therapy or
clinical interventions but also includes community-based approaches and solidarity, constituting a

comprehensive recovery model.

Psychological responses observed in individuals post-disaster are often assessed within the framework
of trauma theories. Contemporary approaches, which evolved from Freud’s trauma theory, argue that
the coping mechanisms individuals develop in response to traumatic events are shaped by biological,
psychological, and social factors (Van der Kolk, 2014). Lazarus and Folkman’s (1984) stress theory
offers significant contributions by explaining how individuals mobilize resources in response to stress-
inducing situations and the impact of this process on psychological well-being. Engel’s (1977)
biopsychosocial model is one of the foundational pillars of psychosocial support. This model emphasizes
that an individual’s health is shaped not only by biological factors but also by psychological and social
influences. The traumas experienced by individuals after disasters are intertwined not just with physical

injury but also with emotional vulnerabilities, social ruptures, and economic devastation. Therefore,
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effective intervention requires addressing these three levels simultaneously. Durkheim’s concept of
social solidarity and Alexander’s (2004) theory of "collective trauma™ illustrate that disasters generate
not only individual but also societal impacts. Collective trauma arises when an entire community is
affected by a shared traumatic event, often leaving permanent traces in the collective memory.
Psychosocial support, therefore, contributes not only to the healing of individuals but also to addressing
these collective wounds. Rituals, memorial ceremonies, and community meetings, as collective actions,

can be considered integral parts of the psychosocial recovery process (Eyerman, 2015).

This paper was conducted using a qualitative research design to explore the impact of post-disaster
psychosocial support interventions on individuals affected by a natural disaster. Data were collected
through in-depth, face-to-face interviews. The study group consisted of 15 individuals who were directly
affected by the earthquakes centered in Kahramanmaras on February 6, 2023, and who had received
various forms of psychosocial support. Participants were selected using a maximum variation sampling
strategy to ensure diversity in terms of gender, age, social class, and type of support received. Data
collection was carried out using a semi-structured interview form. Each interview lasted between 30 and
60 minutes. Participants were asked about their disaster experiences, the types of psychosocial support
they received, their positive and negative experiences during the support process, their current
psychological well-being, and their recommendations. All interviews were audio-recorded with
participants’ consent, in accordance with the ethical approval obtained for the study. The collected data

were analyzed using thematic analysis.

The findings from the interviews were categorized into four main themes: The Importance of
Psychological First Aid in the Immediate Response Phase. Effectiveness of Community-Based Support
Mechanisms. Challenges and Inequalities in Implementation. Ethical Sensitivities and Breaches of
Privacy. Most participants emphasized that one-on-one psychological first aid sessions in the initial days
following the disaster made them feel “less alone.” However, some participants reported that early
interventions lacked professionalism and, in some cases, inadvertently re-triggered traumatic memories.
Community-based interventions such as neighborhood support groups, play workshops for children, and
women’s support tents were frequently highlighted as particularly beneficial. One participant noted, “I
didn’t just receive therapy there—I felt like | belonged to a community again.” Nonetheless, several
participants expressed concerns about unequal access to psychosocial services, particularly in rural areas
where support remained insufficient. Delays in referring individuals experiencing post-traumatic stress
disorder (PTSD) to specialized care were also noted. Additionally, some participants reported violations
of privacy during the support process, citing instances where volunteers took photographs or videos for

social media purposes without consent, undermining trust in the intervention process.

The primary aim of this study is to contribute to a deeper understanding of post-disaster psychosocial
support by evaluating its theoretical foundations, intervention strategies, practical implementations, and

interdisciplinary approaches. By examining the challenges and ethical dilemmas encountered during
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implementation, the study also seeks to critique the gap between theoretical models and real-world

disaster response practices. In doing so, it aims to raise awareness and inform the development of more

ethical, inclusive, and effective psychosocial support systems in post-disaster settings.

Keywords: Disaster, Psychosocial Support, Social Work, Disaster Management
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ORTAOKUL OGRENCILERININ iIKLIiM KRiZiNE YONELIiK ALGILARININ
CIZIMLERLE IFADESI: HERMENOTIK BiR INCELEME

Pinar DURU?
Nahsan KAYA?
Litfiye PARLAK?®

Amag: Bu c¢alisma, ortaokul d6grencilerinin iklim krizine yonelik algilarini nitel bir yaklasimla, ¢izim

anlatilar1 ve odak grup goriismeleri araciligiyla derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir.

Gereg-Yontem: Arastirma, 2024-2025 egitim-6gretim yilinda Kiitahya’nin Simav ilgesindeki
Esenevler IMKB Ortaokulu’nda, “Iklim Degisikligi ve Cevre Bilgisi” se¢meli dersini alan dgrenciler
iizerinde ylriitiilmiistiir. Hermenotik bir yaklasimla tasarlanan ¢alismada, 6grencilerin iklim krizini nasil
kavramsallagtirdigi, bu kiiresel soruna dair biligsel ve duygusal tepkileri analiz edilmistir. Veri toplama
siireci, yart yapilandirilmis sorularla gergeklestirilen odak grup goriismeleri ve tamamlayici olarak
Ogrencilerin ¢izimlerini igermistir. Arastirma siireci, odak grup goriismeleriyle baglamis, ardindan
goriigmelerin tamamlayici bir araci olarak resim ¢izimi de veri toplama siirecine dahil edilmis,
ogrencilerin sozel olarak ifade edemedikleri diisiincelerin gorsel yansimalari analiz edilmis ve ¢izdikleri
resimler hakkinda yaptiklar1 yorumlar yoluyla veriler toplanmigtir. Veriler, 13-14 yas araligindaki 8.
sinif dgrencilerinden olusan 38 kisilik goniillii katilimer grubuyla yiiriitilen toplam 4 oturumda
toplanmustir. Her oturum yaklasik 30-40 dakika siirmiis, goriismeler rahat ve dikkat dagitict olmayan bir
ortamda gergeklestirilmistir. {1k iki oturumda odak grup gériismeleri yapilmus, sonrasinda 6grencilerden
iklim krizine iliskin duygu ve diislincelerini ifade eden birer ¢izim yapmalar1 istenmistir. Son iki
oturumda ise ¢izimler, dgrencilerin kendi agiklamalar1 esliginde analiz edilmistir. Degerlendirme
siirecinde, gorsel veriler; sembolik ifadeler, kullanilan renkler, temsili imgeler ve kavramsal biitiinliik
acisindan incelenmis, sozlii agiklamalarla eslestirilerek yorumlanmistir. Veriler, igerik analizi
yontemiyle analiz edilmis; kodlama ve tematik diizenleme siireci MAXQDA 2020 yazilimi araciligiyla
yiiriitiilmiistiir. Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi Girisimsel Olmayan Klinik Arastirmalar Etik
Kurulu’nun 18.11.2024 tarih ve 2024/13-10 sayil1 izni ile, Milli Egitim Bakanligi’ndan 17.12.2024 tarih
ve 2024.011215 sayili kurum izni alinmistir. Gorlismeler 6ncesi tiim katilimcilardan ve velilerinden

yazili onam alinmistir.

1Dog. Dr., Eskigsehir Osmangazi Universitesi, Halk Saghigi Hemsireligi Anabilim Dali, pduru@ogu.edu.tr, ORCID
ID: 0000-0002-3471-1383

2 Dr. Ogr. Uyesi, Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi, Simav Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu,
nahsan.kaya@ksbu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4933-2738

3 Ogr. Gor., Kiitahya Saghk Bilimleri Universitesi, Simav Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu & Dr.
Ogrencisi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Halk Sagligi Hemsirelik Bilim Dali
lutfiye.parlak@ksbu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-8481-3874
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Bulgular: Tematik analiz sonucunda alt1 ana tema ortaya ¢ikmustir: iklim krizinin anlami, nedenleri,
etkileri, gelecege dair yansimalar, duygusal ve psikolojik yansimalar, toplumsal ve bireysel tepkiler.
Iklim Krizinin Anlami ve Algisi; Ogrenciler, iklim krizini yalnizca gevresel bir sorun olarak degil, insan
kaynakli, etik ve toplumsal boyutlar1 olan karmasik bir mesele olarak algilamaktadir. Kriz, dogal
kaynaklarin tiikenmesi, niifus artigi, bilingsiz tiiketim aligkanliklart ve c¢evre kirliligiyle
iligkilendirilmistir. Baz1 6grenciler, krizi “kiyamet” veya “doganin intikam1™ gibi sembolik ifadelerle
tanmimlayarak, soyut diisiinme becerilerini ve krizin ciddiyetine dair farkindaliklarini gostermistir.
Ornegin, “Sebebi biziz”, “Insanlar sorumsuz” gibi ifadeler, 6grencilerin krizin insan merkezli bir sorun
oldugunu kavradigini ve elestirel bir bakis acis1 gelistirdigini ortaya koymaktadir. Bu kavramsallagtirma,
ogrencilerin ¢evresel sorunlari sadece bilimsel degil, ayn1 zamanda ahlaki ve toplumsal bir ¢ercevede
degerlendirdigini gostermektedir. /klim Krizinin Nedenleri; Ogrenciler, iklim krizinin temel nedenlerini
insan faaliyetleriyle bagdastirmistir. Fosil yakit kullanimi, sanayilesme, ormansizlagma, plastik atiklar,
geri doniisiimsiiz tiikketim, bilingsiz tarim uygulamalar1 ve bireysel tasit kullanimi gibi unsurlar sikg¢a
vurgulanmistir. Cizimlerde, fabrika bacalarindan ¢ikan siyah dumanlar, egzoz gazlari, ¢Op yiginlari ve
kesilmis agaclar, insan kaynakli tahribatin sembolleri olarak yer almistir. Ornegin, bir 6grencinin
ciziminde diinya ikiye boliinmiis; bir taraf yesil ve saglikli, diger taraf kirli ve kurak olarak tasvir
edilmistir. Bu, 6grencilerin ¢evresel bozulmanin nedenlerini net bir sekilde kavradigini ve bireysel
davraniglardan sistemsel sorunlara kadar genis bir neden yelpazesini tanimlayabildigini gostermektedir.
Bu farkindalik, bilissel yetkinliklerinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Iklim Krizinin Etkileri;
Ogrenciler, iklim krizinin ekolojik, toplumsal ve bireysel etkilerini detayli bir sekilde ifade etmistir.
Mevsimsel degisiklikler (kar yagmamasi, ara mevsimlerin kaybolmasi), dogal afetler (kuraklik, orman
yanginlari, kasirgalar), biyolojik ¢esitliligin azalmasi ve canli tiirlerinin yok olusu sikga belirtilmistir.
Cizimlerde, ¢atlamis toprak, susuzluk, yanmig agaglar ve dlen deniz canlilar1 gibi imgeler, ekosistem
tahribatini gorsellestirmistir. Ayrica, gida kithigi, yasam kalitesinin diismesi, saglik sorunlart (solunum
rahatsizliklari, genetik bozulmalar) ve cevresel adalet gibi konular da Ogrenciler tarafindan fark
edilmistir. “Baliklar plastik yiiziinden 6liiyor, sonra biz de o baliklar1 yiyoruz” gibi ifadeler, ¢evresel
sorunlarin insan sagligi ve toplumsal yapi iizerindeki etkilerini igsellestirdiklerini gdstermektedir.
Gelecege Dair Yansimalar; Ogrencilerin gelecek senaryolar1 genellikle distopik bir cercevede
sekillenmistir. Oksijen tiipiiyle yasam, su savaslari, canli tiirlerinin yok olusu, uzay yolculugu ve niikleer
felaketler gibi kurgular, hem medya etkisini hem de ¢evresel kaygiy1 yansitmaktadir. “Herkes su i¢in
birbirini 6ldiirecek” veya “Gelecekte nefes alamayacagiz” gibi ifadeler, 6grencilerin gelecege dair ciddi
kaygilar tasidigini gostermektedir. Cizimlerde, kirli ve yesil diinya arasindaki karsitliklar, distopik ve
iitopik vizyonlarin bir arada ele alindigin1 ortaya koymaktadir. Bu senaryolar, 6grencilerin krizin
yalnizca dogay1 degil, toplumsal huzur ve yasam siirdiiriilebilirligini de tehdit ettigini diislindiigiini
gostermektedir. Ayni zamanda, bu kurgular, 6grencilerin elestirel diisiinme becerilerini ve gelecege dair
projeksiyonlarmni yansitmaktadir. Duygusal ve Psikolojik Yansimalar; Ogrenciler, iklim krizine karsi

sucluluk, korku, {iziintli, pismanlik ve caresizlik gibi yogun duygusal tepkiler sergilemistir. “Kendi
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ellerimizle mahvettik” veya “Gelecek nesiller bize kiisecek” gibi ifadeler, ekolojik etik bilincin ve
kusaklararasi adalet farkindaliginin erken yaslarda olustugunu gostermektedir. Cizimlerde, karanlik
renkler, tahrip olmus doga imgeleri ve yalmz figiirler, bu duygusal yiikii gorsellestirmistir. Ogrencilerin
krizin goriiniirligiinden etkilenerek hem kisisel hem de kolektif sorumluluk hissettigi gézlemlenmistir.
Bu duygusal tepkiler, 6grencilerin ¢evresel sorunlar1 yalnizca entelektiiel degil, ahlaki bir diizlemde de
degerlendirdigini ortaya koymaktadir. Toplumsal ve Bireysel Tepkiler; Ogrenciler, krizle miicadelede
hem bireysel hem de toplumsal ¢6ziimler 6nermistir. Bireysel diizeyde, su tasarrufu, ¢6p atmamak,
plastik kullanmamak ve bisiklet kullanimi gibi pratikler 6ne gikarken; toplumsal diizeyde, geri doniigiim
sistemleri, ¢cevreci teknolojiler, fabrika filtreleri, yenilenebilir enerji ve cezai yaptirimlar gibi Oneriler
sunulmustur. “Hepimiz beraber emek vermezsek dogay1 eskisine ¢eviremeyiz” gibi ifadeler, kolektif
biling ve birlikte hareket etme ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Cizimlerde, bisiklet, yesil alanlar ve ar1
kovanlar1 gibi semboller, ¢6ziim odakli bir yaklagimi temsil etmistir. Bu 6neriler, 6grencilerin ¢evresel
sorunlara yaratict ve yapilandirici ¢oziimler tretebildigini ve kolektif bir biling gelistirdigini

gostermektedir.

Sonug ve Oneriler: Ortaokul 6grencilerinin iklim krizine dair algilari, bilgi temelli olmanin 6tesinde,
duygusal, etik ve toplumsal boyutlar1 igermektedir. Cocuklar, krizin nedenlerini ve etkilerini kavrayarak,
distopik gelecek senaryolari kurgulamakta, yogun duygusal tepkiler vermekte ve ¢oziim Onerileri
sunmaktadir. Bu farkindalik, egitim politikalari, medya ve bireysel deneyimlerle sekillenmektedir.
Cevre egitimi programlarinin, bilgi aktariminin yani sira duygusal dayaniklilik ve umut gelistirmeye
odaklanmas1 Onerilmektedir. Cizim anlatilarinin analizine dayanan yontem, ¢ocuklarin kavramsal
diinyasina 0zgiin bir bakis sunmaktadir. Bulgular, o6grencilerin ¢evresel farkindaligmin, etik
duyarliliklarinin ve ¢odzliim odakli diisiinme yeteneklerinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Caligma, iklim krizinin ¢ocuk psikolojisi {izerindeki etkilerine dikkat ¢ekerek, okul temelli duygusal
destek mekanizmalarinin gelistirilmesine 6nciiliikk edebilir. Ayrica, egitimciler ve politika yapicilar igin
gevre egitimi programlarinin yeniden yapilandirilmasia dair i¢ goriiler sunmakta; ¢ocuklarin krizle
miicadelede aktif rol alabilecegi stratejilerin gelistirilmesine 1g1k tutmaktadir. Cocuklarin seslerinin
duyulmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik egitimsel ve politik siireclerde kritik bir 6neme

sahiptir.

Anahtar Kelimeler: iklim krizi, ¢evre egitimi, ortaokul 6grencileri, ¢izim anlatilar
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MIDDLE SCHOOL STUDENTS' PERCEPTIONS OF THE CLIMATE CRISIS EXPRESSED
THROUGH DRAWINGS: A HERMENEUTIC INQUIRY

Pinar DURU
Nahsan KAYA
Lutfiye PARLAK

Purpose: This study aims to explore middle school students' perceptions of the climate crisis through a

qualitative approach, using narrative drawings and focus group interviews to gain in-depth insight.

Materials and Methods: The research was conducted during the 2024-2025 academic year at
Esenevler IMKB Middle School in Simav, Kiitahya, with students enrolled in the elective course
"Climate Change and Environmental Awareness.” The text is designed using a hermeneutic approach,
and the study analyzed how students conceptualize the climate crisis and their cognitive and emotional
responses to this global issue. Data collection involved semi-structured focus group interviews and
complementary student drawings. The process began with interviews, followed by drawing activities
where students visually expressed thoughts they might struggle to articulate verbally. Students also
provided verbal explanations of their drawings. The data were collected over four sessions with 38
voluntary eighth-grade students aged 13-14. Each session lasted approximately 30—40 minutes and was
held in a calm, distraction-free environment. The first two sessions involved focus group discussions;
in the following sessions, students created drawings related to the climate crisis, which were then
interpreted with their verbal commentary. Visual data were analyzed for symbolic expressions, use of
color, representational imagery, and conceptual coherence, and were interpreted alongside students'
explanations. Content analysis was employed, with coding and thematic organization conducted via
MAXQDA 2020 software. Ethical approval was obtained from the Non-Interventional Clinical
Research Ethics Committee of Kiitahya Health Sciences University (Decision No: 2024/13-10, dated
18.11.2024), along with institutional permission from the Ministry of National Education (Decision No:
2024.011215, dated 17.12.2024). Written consent was obtained from all participants and their guardians

before participation.

Results: Thematic analysis revealed six main themes: understanding the climate crisis, causes, effects,
reflections on the future, emotional and psychological responses, and societal and individual reactions.
Understanding and Perception of the Climate Crisis: Students perceived the climate crisis not merely
as an environmental problem but as a complex issue with human-induced, ethical, and social
dimensions. It was linked to resource depletion, population growth, consumerism, and pollution. Some
students used symbolic expressions like "apocalypse™ or "nature's revenge," reflecting both abstract
thinking and awareness of the crisis's gravity. Phrases like "It's our fault”" and "People are irresponsible”
indicate a critical understanding of human culpability and moral implications. Causes of the Climate

Crisis: Students associated the root causes with human activity—fossil fuel use, industrialization,
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deforestation, plastic waste, unsustainable consumption, poor agricultural practices, and excessive
vehicle use. Drawings commonly depicted smokestacks, exhaust fumes, garbage heaps, and tree stumps.
One student divided the Earth into a green, healthy side and a dirty, arid side, showing a clear grasp of
environmental degradation and a wide-ranging understanding of both personal and systemic causes.
Effects of the Climate Crisis: Students articulated detailed ecological, social, and individual
consequences: seasonal anomalies (e.g., absence of snow), natural disasters (droughts, wildfires,
hurricanes), loss of biodiversity, and extinction. Visuals of cracked Earth, dry landscapes, and dead sea
creatures portrayed ecosystem damage. They also noted food scarcity, reduced quality of life, health
issues (respiratory problems, genetic disorders), and environmental justice concerns. Statements like
"Fish die from plastic, then we eat them™ demonstrate their internalization of ecological issues' impacts
on human health and society. Reflections on the Future: Students often imagined dystopian scenarios—
living with oxygen tanks, wars over water, species extinction, space colonization, and nuclear
disasters—revealing media influence and environmental anxiety. Phrases like "People will Kill each
other for water" or "We won't be able to breathe in the future” illustrated their concern for what lies
ahead. Their drawings combined images of polluted and green worlds, juxtaposing dystopian and
utopian visions. These portrayals revealed students' belief that the crisis threatens nature, social peace,
and human survival. Emotional and Psychological Responses: Students expressed intense emotions
such as guilt, fear, sadness, regret, and helplessness. Phrases like "We destroyed it with our own hands™
and "Future generations will resent us" indicated early awareness of ecological ethics and
intergenerational justice. Drawings featured dark colors, damaged nature, and solitary figures,
visualizing the emotional weight. Students felt personal and collective responsibility, evaluating the
crisis through a moral and intellectual lens. Societal and Individual Responses.: Students proposed both
individual and collective solutions. On a personal level, water conservation, avoiding littering, plastic
use, and riding bicycles were emphasized. Socially, they suggested recycling systems, eco-friendly
technologies, factory filters, renewable energy, and legal sanctions. Phrases like "If we don't work
together, we can't restore nature” emphasized the need for collective action. Drawings included symbols
of bicycles, green spaces, and beehives, reflecting solution-oriented thinking. Their suggestions

demonstrated creativity and a strong sense of environmental responsibility.

Conclusion and Recommendations: Middle school students' perceptions of the climate crisis extend
beyond factual knowledge to include emotional, ethical, and social dimensions. They understand the
causes and consequences of the crisis, imagine dystopian futures, express strong emotional reactions,
and propose viable solutions. Educational policies, media exposure, and personal experiences shape this
awareness. Environmental education should deliver knowledge and build emotional resilience and hope.
The analysis of narrative drawings offers unique insights into children's conceptual worlds. The findings
reveal students' high environmental awareness, ethical sensitivity, and solution-oriented thinking. The

study highlights the psychological impact of the climate crisis on children and may inform the
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development of school-based emotional support mechanisms. Additionally, it provides insights for
educators and policymakers to restructure environmental education and develop strategies where
children can play active roles in addressing the crisis. Listening to children's voices is critical for

advancing educational and policy processes aligned with the sustainable development goals.

Keywords: climate crisis, environmental education, middle school students, narrative drawings
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SAVASIN OTESINDE: iHA TEKNOLOJiSiNIiN AFET YONETiIMiINDEKI ETKINLiGi

Kaya Ali LEKESIZGOZ?!
Tekin AVANER?

Insansiz Hava Araglar1 (IHA), literatiirde Insansiz Hava Sistemleri, Uzaktan Komutali Araclar veya
Uzaktan Komutali Ugak Sistemleri gibi cesitli terimlerle ifade edilirken, halk arasinda genel olarak
"drone" olarak bilinmektedir. 20. yilizyilin baslarindan itibaren askeri operasyonlarda, muhabere
sahasinda ve ¢atigma ortamlarinda 6zellikle diigman sahasina saldir1 diizenleme, kesif ve gdzetleme gibi
amaclarla kullanimi yaygimlasmistir. Ancak, bilgisayarlarin giderek karmagiklagmasi, yiiksek
¢OzUnUrlUkIU dijital kameralar, gelismis elektronik kontrol sistemleri, genis kapsama alanlari, hafif
malzemeler (6rnegin plastik karbon fiberler), gelismis GPS ve uzaktan izleme sistemleri gibi teknoloji
alanindaki yenilikler sayesinde IHA'larm islevselligi 6nemli dl¢iide artmistir. Bu gelismeler, IHA'larin
askeri kullanimin yan1 sira harita olusturma, ingaat, tarim, arkeoloji, lojistik, iletisim, dogal hayatin
izlenmesi ve eglence gibi sivil, ticari ve endiistriyel alanlarda genis bir uygulama alanina yayilmasini
saglamistir. Giiniimiizde IHA'larin giderek yayginlasan 6zellikleri, 6zellikle Afet Yonetimi gibi kritik
alanlarda dikkate deger bir etkinlik gostermistir. Afet bolgelerinde hizli veri toplama, arama kurtarma
calismalar, lojistik destek ve hasar degerlendirmesi gibi islevleri, IHA'larin bu alandaki degerini artiran
baslica unsurlardir. Boylece, IHA'lar yalnizca teknolojik yenilikleri degil, ayn1 zamanda toplumsal

ihtiyaclara hizmet eden bir ara¢ olarak farkli sektorlerde etkin bir sekilde kullanilmaya baslamistir.

Buyk olgekli afetler, insanin temel i¢giidiilerinden biri olan hayatta kalma arzusunu sinayan, genellikle
ongoriilemeyen ve ciddi can ve mal kayiplarma yol agan olaylar olarak tanimlanabilir. Kiiresel
diizeydeki en oOliimciil afetlere bakildiginda, klimatolojik (6rnegin asir1 sicaklik, kuraklik, orman
yangini), meteorolojik (6rnegin tropikal firtina, kasirga, yogun yagis), hidrolojik (6rmegin sel, ani su
baskinlari, moloz akisi), teknolojik ve insan kaynakli (6rnegin kimyasal, biyolojik, radyolojik veya
niikleer kirlenmeler, endiistriyel kazalar, teror saldirilari, siber saldirilar) ve jeofiziksel (6rnegin deprem,
tsunami, volkanik patlama, heyelan, ¢1g) afet tiirleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu afetler, tek bir olay olarak ya
da domino etkisiyle, yiizbinlerce insanin hayatin1 kaybetmesine ve yiiz milyarlarca dolarlik psikolojik,
sosyal, fiziksel ve ekonomik zararlara yol acabilmektedir. Bu nedenle, afetlerin énceden tahmin
edilmesi, taninmasi ve etkili miidahale edilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Etkili bir ag destekli afet
yonetim sistemi sayesinde, bu tiir olaylarin dogurabilecegi 6liim, yaralanma ve diger kayiplarin en aza

indirilmesi miimkiin hale gelebilir. Bu tiir sistemler, afetlerin zararlarini en aza indirmek i¢in erken uyar1

1 Yildiz Teknik Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Isletme Yénetimi Boliimii, Eposta: kayalekesizgoz@gmail.com
ORCID: 0000-0003-0339-9232

2 Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi, Giivenlik Bilimleri Fakultesi, Kamu Y 6netimi Bolumi, ORCID: 0000-
0003-4014-0131
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mekanizmalari, hizli miidahale kapasitesi ve koordinasyon saglama yetenekleriyle kritik bir rol

ustlenmektedir. (Erdelj ve dig., 2017).

Havadan afet yonetimi, bir afetin etkiledigi bdlgede bilgi toplama, kaynaklarin etkin dagitimu,
afetzedelerin kurtarilmasi, iletisim saglanmasi ve afet yonetim merkezleri ile ilgili birimlere dogru
kararlar alabilmeleri i¢in kapsamli veri sunma gibi siiregleri i¢eren biitiinciil bir destek yontemi olarak
tanimlanabilir. Bu yaklasim, afet yonetim aktdrlerine, afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 ¢dzmelerine veya olaylar1 daha iyi anlamalarma yardimci olacak stratejiler sunmayi
hedeflemektedir. Bu baglamda, insansiz Hava Araglart (IHA'lar), afetlerin etkilerinin azaltilmasinda
onemli bir rol oynayabilir. IHA'lar, izleme, tespit, iyilestirme ve miidahale gibi afet yonetiminin her
asamasinda bir katalizor ya da kuvvet ¢arpani olarak islev gérmektedir. Ayrica, IHA tabanli ¢oziimler,
afet yonetimi alaninda gerek akademik gerekse endiistriyel diizeyde biiyiik ilgi gérmekte ve afetlerin
etkilerini hafifletmek icin stirdirilebilir bir zaman yonetimi ile hizli degerlendirme ve acil miidahale
stratejilerinin gelistirilmesinde kritik bir bilesen olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, IHA'larin afet
yonetimine entegrasyonu, daha etkili ve hizli ¢ozlimler iiretilmesini saglamak a¢isindan stratejik bir

Onem tasimaktadir.

Geleneksel afet yonetim sistemleri, agirlikli olarak karadan saglanan miidahalelere odaklanmaktadir.
Ancak bu yaklasimlar, afetin etkilerini degerlendirme siirecinde bilgi toplama, can kaybi ve
afetzedelerin tespitinde yasanan gecikmeler ile uydu temelli iletisim hizmetlerindeki simirliliklar gibi
cesitli verimsizliklere yol agmaktadir. Bunun yani sira, arama ve kurtarma ekiplerinin karsilastigi lojistik
sorunlar dikkat cekicidir. Ozellikle afet bolgelerindeki enkaz kaynakli altyap: tahribati, ulastirma
hizmetlerinin etkinligini ciddi sekilde olumsuz etkilemektedir (Firat ve Dabak, 2023). Bu durum,
zincirleme bir etki yaratarak gida, icecek, tibbi yardim ve barinma gibi temel insani yardim hizmetlerinin
sevk edilmesinde aksamalara neden olabilmektedir. Ayrica, kamu diizeninin bozulmasi, emniyet ve
asayis faaliyetlerinin kesintiye ugramasina yol agarak afet sonrasi siireclerin daha da karmasik hale
gelmesine sebebiyet vermektedir (Yilmaz, 2012). Bu nedenle, afet yonetim siireclerinin etkinligini

artiracak yenilik¢i yontemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet yonetimi baglaminda Insansiz Hava Araglarmin (IHA) kullanim alanlar1 nelerdir? IHA'larin afet
yonetim siireglerine nasil katkida bulunmaktadir? Hangi tiir uygulanabilir THA teknolojileri
bulunmaktadir? seklindeki sorulardan hareketle IHA'larin afet yonetimi icerisinde iistlendigi baslica
roller; haritalama, lojistik dagitim, arama-kurtarma operasyonlari, durumsal farkindaligin artirilmasi ve

degisimlerin izlenmesi ile kontrolii seklinde siralanabilmektedir.

Ancak; Insansiz Hava Araglarimin (IHA'lar), sahip olduklari gesitli yeteneklerin yani sira, bazi
sinirliliklart da bulunmaktadir. Enerji bagimliligi nedeniyle etkinlik siireleri, islem giiclindeki

sinirliliklar, acik kaynak iletisim altyapisi, beklenmedik yazilim ve donanim arizalari, diisiik faydal yiik
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kapasiteleri ve zorlu kosullarda yetersiz manevra kabiliyeti, I[HA'larin teknolojik ve fiziksel tahditleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica. IHA'larin afet ydnetim sistemine entegrasyonu, ¢ozim bekleyen bir
dizi zorlugu beraberinde getirmektedir. Ornegin, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel isletmeler
ve uluslararasi kuruluslar arasindaki veri paylasimi, yetki dagilimi ve rol belirlemeleriyle iligkili kamu-
ozel is birligi dengesi, dnemli bir mesele olarak dne ¢ikmaktadir. Ayrica, IHA'larin hava sahasinda
kullanimi, kamu otoriteleri ve uluslararasi havacilik standartlar1 baglaminda yasal endiselere ve mevzuat
uyumlastirma gerekliliklerine neden olmaktadir. Bununla birlikte bir diger kritik konu ise, IHA'larin afet
yonetim siirecinde topladigi genis capli gorsel ve konum verileridir. Bu tiir verilerin kullanimu,
saklanmasi ve paylasilmasi konusunda, kisisel verilerin korunmasi, gizlilik, miilkiyet haklar1 ve kimlik
giivenligi gibi etik ve hukuki endiseler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar, IHA teknolojisinin daha genis

6lcekli entegrasyonunda ele alinmasi gereken temel problem alanlarini temsil etmektedir.

Sonug olarak, afet yonetim siire¢lerinde kontrol, koordinasyon, giivenlik ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi agisindan yerinde ve dogru bilgiye erigim, kaynaklarin etkin seferberligi, izleme ve fiziksel
erisim kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, insansiz Hava Araclar1 (IHA'lar), afet yonetimine iletisim
kolaylig1, giivenilir ve esnek bilgi paylasimi mekanizmalar1 saglayarak; maliyetleri diigiiren, verimliligi
artiran bir katalizor gorevi iistlenmektedir. IHA'larin bu yetkinlikleri, afet alanlarmin gériintiilenmesi ve
haritalandirilmasi, kaynaklarin optimizasyonu, arama-kurtarma operasyonlarinin yiiriitiilmesi, lojistik
stirekliligin saglanmas1 ve durumsal farkindalik kapasitesinin giiclendirilmesi gibi pek c¢ok alanda
stratejik avantajlar sunmaktadir. Ayrica, bu sistemler karar alma mekanizmalarina olaym genel

perspektifini gérme firsati taniyarak afet yonetiminin bagarisini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Insansiz Hava Araglari, Haritalandirma, Arama Kurtarma,

Durumsal Farkindalik
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BEYOND WAR: THE EFFECTIVENESS OF UAV TECHNOLOGY IN DISASTER
MANAGEMENT

Kaya Ali LEKESIZGOZ
Tekin AVANER

Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) are referred to in the literature with various terms such as Unmanned
Aerial Systems, Remote Control VVehicles or Remote Control Aircraft Systems, while they are generally
known as "drone” among the public. Since the beginning of the 20th century, their use has become
widespread in military operations, in the field of communication and in conflict environments, especially
for purposes such as attacking enemy territory, reconnaissance and surveillance. However, the
functionality of UAVs has increased significantly thanks to technological innovations such as increasing
complexity of computers, high-resolution digital cameras, advanced electronic control systems, wide
coverage areas, lightweight materials (e.g. plastic carbon fibers), advanced GPS and remote monitoring
systems. These developments have enabled UAVS to spread to a wide range of applications in civilian,
commercial and industrial areas such as mapping, construction, agriculture, archaeology, logistics,
communication, monitoring of natural life and entertainment, in addition to military use. Today, the
increasingly widespread features of UAVs have shown remarkable effectiveness, especially in critical
areas such as Disaster Management. Functions such as rapid data collection in disaster areas, search and
rescue operations, logistic support and damage assessment are the main elements that increase the value
of UAVs in this field. Thus, UAVs have begun to be used effectively in different sectors as a tool that

serves not only technological innovations but also social needs.

Large-scale disasters can be defined as events that test one of the basic human instincts, the desire to
survive, and are usually unpredictable and cause serious loss of life and property. When looking at the
deadliest disasters on a global scale, climatological (e.g. extreme heat, drought, forest fire),
meteorological (e.g. tropical storms, hurricanes, heavy rainfall), hydrological (e.g. floods, flash floods,
debris flow), technological and human-induced (e.g. chemical, biological, radiological or nuclear
contamination, industrial accidents, terrorist attacks, cyber attacks) and geophysical (e.g. earthquakes,
tsunamis, volcanic eruptions, landslides, avalanches) disaster types stand out. These disasters, either as
a single event or as a domino effect, can cause hundreds of thousands of people to lose their lives and
hundreds of billions of dollars in psychological, social, physical and economic damage. Therefore, it is
of great importance to predict, recognize and effectively intervene in disasters. With an effective
network-supported disaster management system, it may be possible to minimize the deaths, injuries and
other losses that may arise from such events. Such systems play a critical role in minimizing the damage
caused by disasters with their early warning mechanisms, rapid response capacity and coordination
capabilities. (Erdelj et al., 2017).

45



Aerial disaster management can be defined as a holistic support method that includes processes such as
gathering information in a disaster-affected region, effective distribution of resources, rescue of disaster
victims, provision of communication and providing comprehensive data to disaster management centers
and relevant units so that they can make the right decisions. This approach aims to provide strategies
that will help disaster management actors solve problems that may arise before, during and after a
disaster or better understand the events. In this context, Unmanned Aerial VVehicles (UAVSs) can play an
important role in reducing the effects of disasters. UAVs function as a catalyst or force multiplier at
every stage of disaster management, such as monitoring, detection, recovery and intervention. In
addition, UAV-based solutions have attracted great interest in the field of disaster management, both at
academic and industrial levels, and are considered a critical component in the development of
sustainable time management, rapid assessment and emergency response strategies to mitigate the
effects of disasters. Therefore, the integration of UAVs into disaster management is of strategic

importance in terms of providing more effective and rapid solutions.

Traditional disaster management systems mainly focus on interventions provided by land. However,
these approaches lead to various inefficiencies such as delays in collecting information, detecting loss
of life and victims, and limitations in satellite-based communication services during the process of
assessing the effects of the disaster. In addition, the logistical problems encountered by search and rescue
teams are noteworthy. Infrastructure damage caused by debris in disaster areas in particular seriously
negatively affects the effectiveness of transportation services (Firat and Dabak, 2023). This situation
can create a chain reaction and cause disruptions in the delivery of basic humanitarian services such as
food, beverages, medical aid, and shelter. In addition, disruption of public order leads to interruption of
security and public order activities, thus making post-disaster processes even more complicated
(Y1lmaz, 2012). Therefore, innovative methods are needed to increase the effectiveness of disaster

Mmanagement processes.

Based on the questions such as, what are the areas of use of Unmanned Aerial Vehicles (UAVS) in the
context of disaster management? How do UAVs contribute to disaster management processes? What
types of applicable UAV technologies are there?, the main roles of UAVs in disaster management can
be listed as mapping, logistics distribution, search and rescue operations, increasing situational

awareness, and monitoring and controlling changes.

However, Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) have some limitations as well as their various capabilities.
The technological and physical limitations of UAVSs include their activity duration due to energy
dependency, processing power limitations, open source communication infrastructure, unexpected
software and hardware failures, low payload capacities and insufficient maneuverability in difficult
conditions. In addition, the integration of UAVs into disaster management systems brings with it a

number of challenges awaiting solutions. For example, the balance of public-private cooperation
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regarding data sharing, authority distribution and role determination among governments, non-
governmental organizations, private enterprises and international organizations stands out as an
important issue. In addition, the use of UAVS in the airspace causes legal concerns and legislative
harmonization requirements in the context of public authorities and international aviation standards.
However, another critical issue is the extensive visual and location data collected by UAVs during the
disaster management process. Ethical and legal concerns such as the protection of personal data, privacy,
property rights and identity security arise regarding the use, storage and sharing of such data. These
issues represent key problem areas that need to be addressed in the larger-scale integration of UAV
technology.

As a result, access to on-site and accurate information, effective mobilization of resources, monitoring
and physical access are of critical importance in terms of ensuring control, coordination, security and
sustainability in disaster management processes. In this context, Unmanned Aerial Vehicles (UAVS)
provide ease of communication, reliable and flexible information sharing mechanisms for disaster
management; and act as a catalyst that reduces costs and increases efficiency. These capabilities of
UAVs offer strategic advantages in many areas such as imaging and mapping disaster areas, optimizing
resources, conducting search and rescue operations, ensuring logistics continuity and strengthening
situational awareness capacity. In addition, these systems increase the success of disaster management
by providing decision-making mechanisms with the opportunity to see the general perspective of the

event.

Keywords: Disaster Management, Unmanned Aerial Vehicles (UAVS) / Drones, Mapping, Search and

Rescue, Situational Awareness.
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DOGAL GAZ DAGITIM SEBEKELERINDE VE iC TESISATLARINDA AFET
DIRENCLILIGI KAPSAMINDA YENILIKCi YAKLASIMLAR VE ACIiL EYLEM
PLANLARI

Umit ERTURHAN!

Dogalgaz 6zellikle son 10 yilda biiyiik bir yayginlasma hiziyla birlikte 2024 yil1 sonu itibariyle 81 il,
907 yerlesim yeri sayisina ulasmistir. Bununla birlikte dogal gaz abone sayis1 21,9 milyon, dogal gaza
erigebilen niifus 72,3 milyon olmustur. Hali hazirda 232 bin kilometre dogal gaz iletim ve dagitim

sebekesine sahip olan iilkemizde yaklasik 19,5 milyon konut dogal gaz kullanmaktadir.

Ulkemizde yaklagik 20 bin kilometre dogal gaz iletim sebekesi ile yurt disindan gelen ve yurt iginde
iiretilen dogal gaz sehirlere ve yerlesim yerlerine giivenli bir sekilde iletilmektedir. Iletim hatlari
BOTAS tarafindan isletilmektedir. Iletim hatlari ile sehirlere ve yerlesim yerlerine ulastirilan dogal gaz

ise dogal gaz dagitim sirketlerinin tesis ettigi dagitim sebekeleri ile abonelere ulastirilmaktadir.

Dogal gaz dagitim sebekelerinde deprem giivenligi ¢cok kritik bir konudur ¢iinkii deprem sirasinda gaz
kacaklar1 yanginlara, patlamalara ve biiyiik can/mal kayiplarina yol agabilir. Bu nedenle, dogal gaz
altyapisinin deprem oOncesi, sirasi ve sonrasinda giivenligini saglamak ¢ok onemlidir. Bu kapsamda
alinan tedbirleri s0yle 6zetleyebiliriz: Sebeke Tasariminda Deprem Dayanimi (Esnek Boru Malzemeleri,
Ek Yerleri ve Baglantilar, Zemin Ozellikleri), Otomatik Gaz Kesme Sistemleri (Sismik Vanalar, Basing
Diisiim Sensorleri), Acil Durum Y®énetim Planlar1 (Acil Miidahale Ekipleri, Sebeke izleme ve Kontrol
Sistemleri (SCADA)), Yenileme ve Giiglendirme Caligmalar1 (Eski Hattin Degisimi, Yer Alt1 Baglanti
Noktalariin Giiglendirilmesi), Toplumsal Farkindalik ve Egitim (Deprem sonrasi gaz kagagina karsi

vatandas egitimi), Uluslararasi Standartlar ve Yonetmelikler (esas alinan deprem giivenlik standartlari).

Dogal gaz dagitim sebeke isletmeciliginde alinacak hazirlik faaliyetleri; deprem Oncesi, deprem
esnasinda ve deprem sonrasinda olmak iizere gruplandirilabilir. Bu kapsamda hazirlanan acil eylem

planlart diizenli olarak gbzden gegcirilir, yapilan tatbikatlarla siirekli olarak canl tutulur.

Deprem oOncesinde dagitim sirketleri tarafindan yapilmasi gerekenler; Sebeke Risk Analizi, Sebeke
Gtiglendirmesi, SCADA Sistemi Gelistirmesi, Egitim ve Tatbikatlar seklindedir. Deprem aninda dagitim
sirketlerine diisen gorev; Sismik Vanalarin Devreye Girmesi, SCADA Uzerinden Izleme ve Otomatik
Alarm ve Bildirim uygulamalarinin etkin olarak yerine getirilmesidir. Deprem sonrasinda ise dagitim
sirketleri; Gaz Kagag1 Tespiti, Hasar Degerlendirme ve Onarim, Halkla iletisim ve Gaz Verme Plam

faaliyetlerini gergeklestirirler.

Izleme ve Siirekli Iyilestirme siireci sektdr tarafindan canli tutularak her deprem sonrasi uygulanan

adimlar ve karsilagilan sorunlar raporlanir. Ayrica giivenlik plani her y1l gbzden gegirilerek giincellenir.

1 Dr.Makina Miih., ESGAZ Eskisehir Sehir I¢i Dogal Gaz Dagitim A.S. Isletme ve Bakim Onarim Miidiirii,
umit.erturhan@esgaz.com.tr, ORCID:0009-0002-7872-4220
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Afet donemlerinde dogalgaz i¢ tesisatlarinda deprem giivenliginin saglanmasi hayati 6neme sahiptir.
Dogalgaz dagitim sebekelerinde servis kutulari dagitim sirketleri icin gaz teslim noktasidir. Bunun
sonrasinda bina i¢i ve daire i¢i tesisatlar i¢ tesisat olarak degerlendirilir. Dogal gaz i¢ tesisatlarinda
olusabilecek riskler sebeke risklerinden biraz daha farklidir. Sebekede hasar olmasa dahi binada
olusabilecek yapisal bir hasar dogal gaz i¢ tesisatlarin1 ve beraberinde dogalgaz kullanicilarin1 da

dogrudan etkilemektedir.

Dogal gaz i¢ tesisatlarinda da deprem giivenligini ii¢ asamada inceleyebiliriz. Bunlar; deprem 6ncesinde,

deprem esnasinda ve deprem sonrasinda alinacak tedbirler olarak degerlendirilebilir.

Deprem oncesi alinacak 6nlemler arasinda; Tesisat Tasarim ve Malzeme Se¢imi (Esnek Baglantilar
Kullanimi, Gaz Boru Malzemeleri, Boru Hatlarinin Giizergahi, Sabitleme), Cihaz Baglanti ve
Konumlandirmalari (Gaz yakici cihazlarin -kombi, sofben- glivenli yerlere montajlanmasi, sabitlenmesi,
cihazla boru arasina esnek baglanti hortumu) ve Deprem Algilayicilar ve Otomatik Gaz Kesiciler

(Deprem Sensorlii Gaz Kesici- Sismik Gaz Kesici) blyilk 6nem arz eder.

Deprem aninda ve sonrasinda yapilacaklara bakildiginda; Bireysel Onlemler (gaz kokusu almnmasi
halinde yapilacaklar), Teknik Kontroller (Deprem sonrasi, gaz kullanimi baglamadan yapilacak tesisat
kontrolleri ve yetkili ekiplerin denetimi) ve Yasal Diizenlemeler ve Standartlar kapsaminda siireglerin

islemesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu bildirinin amaci, dogalgaz dagitim sebekelerinin dogal afetler karsisinda dayanikliligini artirmak i¢in
gerekli olan kurumsal gorev ve sorumluluklarn analiz etmek; mevcut mevzuat, uygulamalar ve risk

yOnetimi stratejileri dogrultusunda afet 6ncesi, siras1 ve sonrasina yonelik kapasiteyi degerlendirmektir.

Dogalgaz dagitim sebekeleri, sehirlerin enerji glivenligi ve yasam konforu agisindan kritik altyapilardir.
Dogal afetler sirasinda bu sistemlerin zarar gérmesi, afetin boyutunu farkli bir alana ¢ekerek yeni bir
afete sebep olmak suretiyle kamu giivenliginde ciddi sorunlara yol acabilir. Bundan dolay: afetlere
direngli bir dogalgaz altyapisinin olusturulmast ¢ok onemlidir. Bu bildiri, bu alandaki literatiir

boslugunu doldurmay1 hedeflemektedir.

Caligmada nitel aragtirma yontemlerinden belgesel tarama ve durum analizi teknikleri kullanilacaktir.
Ilgili ulusal ve uluslararas1 mevzuat, strateji belgeleri, kurumsal eylem planlar1 ve akademik yaymlar
incelenerek afet direngliligine iligkin ¢ergeve olusturulacaktir. Ayrica Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi

dogalgaz dagitim sirketlerinin kriz yonetimi acil eylem planlar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dogalgaz, Afet, Dagitim Sebekesi
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INNOVATIVE APPROACHES AND EMERGENCY ACTION PLANS WITHIN THE SCOPE
OF DISASTER RESILIENCE IN NATURAL GAS DISTRIBUTION NETWORKS AND
INTERNAL INSTALLATIONS

Umit ERTURHAN

Natural gas has reached 81 provinces and 907 settlements by the end of 2024, with a great expansion
rate especially in the last 10 years. In addition, the number of natural gas subscribers reached 21.9
million and the population with access to natural gas reached 72.3 million.

In our country, which currently has 232 thousand kilometres of natural gas transmission and distribution

network, approximately 19.5 million houses use natural gas.

In our country, approximately 20 thousand kilometres of natural gas transmission network safely
transports natural gas imported from abroad and domestically produced natural gas to cities and

settlements. Transmission lines are operated by BOTAS.

Natural gas, which is transported to cities and settlements through transmission lines, is delivered to

subscribers through distribution networks established by natural gas distribution companies.

Earthquake safety in natural gas distribution networks is a very critical issue because gas leaks during
earthquakes can lead to fires, explosions and major loss of life and property. Therefore, it is very

important to ensure the safety of natural gas infrastructure before, during and after earthquakes.

Keywords: Natural Gas, Disaster, Earthquake, Distribution Network
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BUYUKMENDERES YUKARI HAVZASI’NIN (CiVRIL BOLUMU) KURAKLIK iNDEKSI
DEGERLENDIRMESI iLE YANGIN RiSKiNiN BELIRLENMESIi*

Abdurrahman Kemal BILLURCU!
Cansu DUMAN?

Kuraklik, iklimsel dengenin bozulmasi durumunda ortaya c¢ikan ancak hizli sekilde etkilerini
gostermekten ziyade yavas gelisen ve etkileri uzun siire devam eden bir doga olayidir. Ortaya ¢ikisinda
oOzellikle yetersiz yagis miktar1 ve yiiksek buharlasma orani sebebiyle su kaynaklarinda ve topraklarda
meydana gelen ciddi azalmalar, hidrolojik dongiiniin bozulmasina yol agabilmektedir. Kuraklik sadece
belirli bir cografi sinir igerisinde kalmamaktadir. Farkli iklimsel 6zelliklere sahip bolgelerde degisik
oranlarda siddetlerde etkili olabilmektedir. Kurakligin etkileri sadece su kaynaklarinin kaybindan
sorumlu tutulamaz. Orman ekosistemlerinden tarimsal tiretime, sosyo-ekonomik yapidan biyocesitlilige
kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu baglamda kuraklik toprak nem oraninda azalmaya neden
olarak floranin gelisiminde olumsuz etkiye neden olmaktadir. Bitkiler ihtiyaglari olan besin ve su
maddelerini topraktan saglamaktadirlar. Kuraklik donemleri igerisinde toprak neminin azalmasiyla
ihtiya¢ duyduklari su ve besin maddelerine erismekte zorlanir ve bunun sonucunda bitkiler zayiflar veya
kurur. Bitki ortiisiinde meydana ¢ikan bu zayiflama ve kuruma durumu, orman yanginlarinin ortaya
cikisinda ve yayilimi agisindan onemli bir risk faktérii meydana getirmektedir. Orman alt orti
tabakasinda kurakliga bagli olarak agaclardan dokiilen yapraklar, otlar, ¢alilar hizla kuruyarak yanici
madde birikiminin artmasina neden olmaktadir. Bu durum yanginlarin baglangi¢ ihtimalini ve yangimin
kisa zaman siireleri igerisinde genis alanlara yayilmasini 6nemli olgiide kolaylastirir. Kuraklik
donemlerinde artan diisiik nem oranlar1 ve sicakliklar da yanginlarin siddetlerini arttiran diger
etmenlerdendir. Bu baglamda kuraklik yalnizca dogal ¢evre ilizerinde degil, ayn1 zamanda toplumlar
tizerinde de ozellikle yanginlarin sonrasinda bolgede bulunan ydre halki i¢in sosyal ve ekonomik
anlamda biiylik kayiplara yol acabilecek afet risklerini ortaya ¢ikarir. Akdeniz ekosisteminde, dogal
olarak yangina uyum saglamis bitki tiirleri bulunsa da artan sicakliklar, azalan yagis miktarlar1 ve
degisen hava kosullar, Ozellikle bitkilerin yaprak kayip oranlarmi arttirarak orman yanginlarin
siddetinde ve sikliginda 6nemli artiglara sebep olmaktadir. Bu baglamda, iklim degisikliginin kuraklik
iizerindeki etkilerinin analiz edilmesi, arastirilmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin orman

yangini riski ile iligkili olarak ele alinmasi giiniimiizde 6nem arz eden bir durum haline gelmistir.

Bu calismada, Civril ilgesi kuraklik riski degerlendirmesi yaparak kuraklik probleminin yanginlarin
tizerindeki etkilerini aragtirmak amaglanmistir. Bdlgenin kuraklik durumu ve yangin riski analiz edilerek

yangin hassasiyeti ile kuraklik arasindaki iligki degerlendirilmistir. Caligma ayrica iklim degisikligi

! Pamukkale Universitesi ITBF Cografya Béliimii
2 Ars. Gor. Dr., Pamukkale Universitesi ITBF Cografya Béliimii, cansuduman@pau.edu.tr, ORCID:0000-0002-
2170-7350
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etkilerinin kuraklik iizerinde nasil bir sonug ortaya koydugunu ve zaman igerisinde kalinan maruziyet
durumunu gostermektedir. Arastirma sahasi Biiyiikk Menderes Yukar1 Havzasi’nda bulunan Civril
ilcesidir. Bolge Ege Bolgesi’nin i¢ kesimlerinde yer almakta olup, bélgede bulunan dogal zenginlikler,
tarim alanlar1 ve orman ekosistemleri ile dikkat ¢ekmektedir. Yazlari nemsiz ve kurak olusunun nedeni
bdlgenin ¢okiintii icerisinde yer almasindan kaynaklanir, bu durum genellikle suya daha az ihtiyag duyan
bitki tiirlerinin bélgede yaygin olmasina neden olmustur. Ozellikle ¢alismada kurakligin bir cografya
tizerinde degisken bitki tiirlerinin olusmasina sebep oldugunu gorebiliriz. Algak tepelerde ve sirtlarinda
bozkir, dag yamagclarina ve yiikseklere dogru ise karisik orman, maki ve igne yaprakli ormanlar géze
carpmaktadir. Civril merkez ilgesi Biiyiik Menderes nehrine 22 kilometre uzaklikta olup nehrin besleyen
derelerin kaynagini aldigi bir alandir. Bolgede sulama amagli olarak Isikli baraji goli kurulmustur.
Ilgenin en yiiksek noktasinda Akdag 2450m de zirve noktasidir. Orman popiilasyonu bolge iklimi
nedeniyle olduk¢a az alan kaplamaktadir. Son yillarda 6zellikle 2008 yil1 sonrasi iklim degisikliginin
etkileri bu bolgede de kuraklik ve yangin riskini arttirmigtir. Yapilan literatiir taramalarinda, Tiirkiye’de
orman yanginlarma yonelik yapilan g¢aligmalar risk degerlendirme iizerine yogunlasmis olmasina
ragmen, kuraklik indeksleri kullanilarak yapilan metodolojik ¢alismalarin sinirli oldugu tespit edilmistir.
Orman yanginlarinda yangin klimatolojisinin etkisi géz ontine alindiginda calismada Keetch-Byram
Kuraklik indeksi (KBDI) kullanilarak bolgesel diizeyde bir kuraklik analizi gergeklestirilmistir. Keetch-
Byram kuraklik indisi (KBDI), 1968 yilinda John L. Keetch ve George Byram tarafindan gelistirilmistir.
Iki aragtirmaciya ek olarak ABD Orman Hizmetleriyle (US Forest Service) birlikte ortaya koyulan bu
indeks, orman yanginlarinin tehlike seviyelerini degerlendirmek icin tasarlanmistir. KBDI topragin
iklim kosullarina bagl olarak kuraklik siddetini ve nem durumu hesaplamaya yarayan bir indekstir. Ana
kullanim amaci, yangin riskini olay gergeklesmeden once tahmin etmek ve yanginla miicadelede
kaynaklarin dogru sekilde kullaniminin yonetilmesini saglamaktadir. Analizde kullanilmak tizere 17825
numarali Civril meteoroloji istasyonu iklim verileri Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nden temin
edilmistir. Bu veri seti toprak nemi, sicaklik, yagis miktar1 ve riizgar hizi verilerine dayali olarak yangin
riskinin degerlendirilmesinde kullanilan 6nemli bir gosterge olmustur. KBD indeksi 0-800 arasinda
degerler 5 simifa ayrilmistir. Siiflar; yangin olasiligi yok, yangin olasiligi ¢ok diisiik, diisiik, orta,
yiiksek, cok yiiksek olarak belirlenmistir. Disiik degerler bolgede nemin yeterli oldugunu, yuksek
degerler ise toprak neminin azaldigini ve bdlgede bulunan yanici madde miktarlarinin kolayca
tutusacagin1i ve kolaylikla yangin c¢ikabilecegini ortaya koymaktadir. Bu c¢alismada bdlgenin
meteorolojik verileri kullanilarak KBDI hesaplamalari yapilmis ve zaman igerisindeki korelasyon
degisimleri analiz edilmistir. Boylece bolgedeki kuraklik egilimleri ve yangin riski arasindaki iliski
ortaya koyulmustur. Elde edilen bulgularda Biiyiilk Menderes Yukari Havzasi’ndaki kuraklik
seviyelerinde mevsimsel degisikliklere paralel olarak onemli dalgalanmalar gézlemlenmistir. KBDI
hesaplamalari, bolgenin kuraklik riskinin yaz aylarinda yangin olasiliginin yiiksek ve ¢ok yiiksek oldugu

tespit edilmistir.
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Sonug olarak, Biiyiik Menderes Yukar1 Havzasi gibi dogal zenginliklere sahip bdlgelerde, orman
yangini ve kuraklik iliskisi detayli bir sekilde incelenmeli ve bu incelemeye dayali ortaya cikan
sonugctaki iliskiye yonelik risk yonetim planlar gelistirilmelidir. KBDI gibi kuraklik indeksleri, bu tiir
caligmalar i¢in Onem arz eden araglar sunmakla birlikte yerel yoOnetimlerin, orman isletme
miidiirliiklerinin ve afet yonetim birimlerinin yapisal planlamalarinda etkin bir sekilde kullanabilecegi
veriler ortaya koyulmaktadir. Calismanin, hem uygulayicilar igin yol gosterici olacagi hem de bilimsel

literatiire katki saplayacagi degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Kuraklik, Orman Yangini, KBDI, Civril

e Not: Bu galigma TUBITAK 2209/A Projesi kapsaminda desteklenmektedir.
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Extended Summary
Abdurrahman Kemal BILLURCU
Cansu DUMAN

Drought is a natural phenomenon that occurs when the climatic balance is disturbed, but rather than
showing its effects quickly, it develops slowly and its effects persist for a long time. In its emergence,
serious reductions in water resources and soils, especially due to insufficient rainfall and high
evaporation rates, can lead to disruption of the hydrological cycle. Drought does not only remain within
a certain geographical boundary. It can be effective at different rates of severity in regions with different
climatic characteristics. The effects of drought cannot be blamed only for the loss of water resources. It
covers a wide range of areas from forest ecosystems to agricultural production, from socio-economic
structure to biodiversity. In this context, drought causes a decrease in soil moisture content and has a
negative impact on the development of flora. Plants obtain the nutrients and water they need from the
soil. With the decrease in soil moisture during drought periods, they have difficulty in accessing the
water and nutrients they need, and as a result, plants weaken or dry out. This weakening and drying of
vegetation is an important risk factor for the emergence and spread of forest fires. In the forest
understorey, leaves, grasses and shrubs fallen from trees due to drought rapidly dry out and cause an
increase in the accumulation of flammable material. This situation significantly facilitates the possibility
of starting fires and the spread of fires over large areas in short periods of time. Increased low humidity
and temperatures during drought periods are other factors that increase the severity of fires. In this
context, drought poses disaster risks not only to the natural environment, but also to communities,
especially in the aftermath of fires, which can lead to major social and economic losses for the local
people in the region. Although there are naturally fire-adapted plant species in the Mediterranean
ecosystem, increasing temperatures, decreasing rainfall and changing weather conditions cause
significant increases in the severity and frequency of forest fires, especially by increasing the leaf loss
rates of plants. In this context, analyzing and investigating the effects of climate change on drought and

addressing the resulting effects in relation to forest fire risk has become an important issue today.

In this study, it was aimed to investigate the effects of drought problem on fires by making a drought
risk assessment of Civril district. The drought status and fire risk of the region were analyzed and the
relationship between drought and fire susceptibility was evaluated. The study also shows the effects of
climate change on drought and the exposure status over time. The study area is Civril district located in
the Buylik Menderes Upper Basin. The region is located in the interior of the Aegean Region and draws
attention with its natural richness, agricultural areas and forest ecosystems. The reason for the dry and
dry summers is that the region is located in a depression, which has caused plant species that need less
water to be widespread in the region. Especially in the study, we can see that drought causes the

formation of variable plant species on a geography. Steppe on low hills and ridges, mixed forest, maquis
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and coniferous forests stand out towards the mountain slopes and higher elevations. The central district
of Civril is 22 kilometers away from the Blylk Menderes River and is an area where the streams that
feed the river take their source. Isikli dam lake was established for irrigation purposes in the region. At
the highest point of the district, Akdag is the summit point at 2450m. The forest population covers very
little area due to the climate of the region. In recent years, especially after 2008, the effects of climate
change have increased the risk of drought and fire in this region. In the literature review, it was
determined that although studies on forest fires in Turkey have focused on risk assessment,
methodological studies using drought indices are limited. Considering the impact of fire climatology on
forest fires, a regional drought analysis was carried out using the Keetch-Byram Drought Index (KBDI).
The Keetch-Byram Drought Index (KBDI) was developed by John L. Keetch and George Byram in
1968. In addition to the two researchers, the index was developed in collaboration with the US Forest
Service and is designed to assess the hazard level of forest fires. KBDI is an index for estimating the
severity of drought and the moisture status of the soil depending on climatic conditions. Its main purpose
is to predict the risk of fire before the event occurs and to manage the correct use of resources in fire
fighting. Civril meteorological station climate data number 17825 was obtained from the General
Directorate of Meteorology for use in the analysis. This dataset was an important indicator used in the
assessment of fire risk based on soil moisture, temperature, rainfall and wind speed data. KBD index
values between 0-800 were categorized into 5 classes. The classes were determined as no probability of
fire, very low probability of fire, low, medium, high, very high. Low values indicate that moisture is
sufficient in the region, while high values indicate that soil moisture is decreasing and the amount of
flammable materials in the region can easily ignite and fire can easily occur. In this study, KBDI
calculations were made using the meteorological data of the region and correlation changes over time
were analyzed. Thus, the relationship between drought trends and fire risk in the region was revealed.
According to the findings, significant fluctuations in drought levels in the Biiyiik Menderes Upper Basin
were observed in parallel with seasonal changes. KBDI calculations revealed that the drought risk of the

region is high and very high in summer months.

As a result, in regions with natural riches such as the Blyuk Menderes Upper Basin, the relationship
between forest fire and drought should be examined in detail and risk management plans should be
developed for the resulting relationship based on this examination. Drought indices such as KBDI
provide important tools for such studies and provide data that local governments, forest management
directorates and disaster management units can use effectively in their structural planning. The study is

considered to be both a guide for practitioners and a contribution to the scientific literature.

Keywords: Climate change, Drought, Wildfire, KBDI, Civril
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KURAKLIK VE SU KITLIGI KOSULLARINDA iTFAiYE MUDAHALE STRATEJiLERI
Hakan Hiiseyin MENEKSE!?
Timur TEZEL?

Iklim degisikligi, 21. yiizyilda etkilerini giderek daha goriiniir ve yikici bigimde hissettirmeye
baslamistir. Diinya genelinde kuraklik ve su kithig1 gittikge agirlasan bir risk olgusu haline gelmektedir.
Kiiresel iklim degisikliginin en garpici sonuglarindan biri olan kuraklik ve su kaynaklarinin tiikenmesi,
itfaiye teskilatlar {izerinde giderek artan baskilar yaratmakta ve yeni risk alanlar1 dogurmaktadir. Bu
iklimsel degisimler, sadece tarim ve su temini gibi temel sektorleri degil, ayn1 zamanda afet yonetimi
ve yanginla miicadele birimlerini de belirgin sekilde etkisi altina almaktadir. En ¢ok itfaiye teskilatlari
gibi su kaynaklarina bagimli operasyonel birimlerde, kuraklik ve su kitligi mevcut miidahale
kapasitesini Onemli Olgiide kisitlamakta, bu da alternatif stratejilerin acilen gelistirilmesi
gerektirmektedir. Bu ¢aligmada kuraklik ve su kitlig1 kosullarinda itfaiye teskilatlarinin karsilastigi ana
sorunlar1 analiz ederek ve bu sorunlara karsi belirlenen ¢oziim stratejilerini diinya genelinde ki

orneklerle incelemektedir.

Nitel aragtirma yontemine dayali olarak hazirlanan ve Oncelikle kapsamli bir literatiir taramasi
gerceklestirildi. Tklim degisikligi, kuraklik, su yonetimi ve yanginla miicadele konularinda ulusal ve
uluslararasi diizeyde yayinlanan akademik makaleler, tezler ve raporlar incelenerek ¢alismanin kuramsal
temelini olusturmustur. Kuraklik ve su kitlig1 ifadeleri literatiirde pek ¢ok sekillerde tanimlanmis
olmakla birlikte, genel olarak yagis eksikligi ve su arzi ile talebi arasindaki dengesizlik parametreleriyle
aciklanmaktadir. Yapilan incelemeler neticesinde diinya niifusunun énemli bir kismu giincel olarak su
stresi altinda yasamaya calistigi, 2050 yilina kadar su talebinin arzi agagi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede itfaiye hizmetlerinin su kithgi bas gosterdigi zamanlarda etkinligini koruyabilmesi igin

mevcut su kullanim davraniglarini yeniden gézden gecirmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Suyun yanginla miicadele edilme konusunda vazgecilmez bir rolii detayli bir sekilde ele alinmistir. Hem
ikametgah yanginlart hem de orman yangmlarinda yanginin kontrol altina alinabilmesi igin asir
miktarda suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle su kaynaklarinin varligi itfaiye teskilatlarmin
operasyonel basarisina dogrudan katki saglamaktadir. Ne var ki kuraklik kosullarinda yalnizca su
kaynaklar1 tiikenmekle kalmayip, ayni zamanda iklimsel sartlar da yangin riskini arttirmaktadir.
Kurumus bitki ortiisti, asir1 sicaklik ve diisitk nem yanginlarin ¢ikma ve yayilma olasiligint 6nemli

Olclide etkilemektedir. Bu yuzden itfaiye teskilatlarinin kuraklik kosullarinda hem yangin riskini

Yyiiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Fen Bilimleri  Enstitiisi, Afet Yonetimi,
hakan.menekse@ogr.sakarya.edu.tr, ORCID: 0009-0007-9581-8575
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onceden azaltmaya hem de gergeklesen yanginlara daha az su kullanarak etkili ¢6ziim yollar1 bulmak

artik zorunluluk haline gelmistir.

Bulgular boliimiinde, su kitlig1 sartlarinda itfaiye hizmetlerinin aksamadan basari elde edebilmesi i¢in
baslica stratejiler kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Geleneksel su tankerlerinin yani sira, diisiik hacimli
ancak cok islevli su tasima araglarinin gelistirilmesi, portatif pompa sistemlerinin sahada etkin sekilde
kullanilmas1 ve mobil su iinitelerinin yayginlastirilmasi, itfaiyenin yanginla miicadele esnekligini
onemli Olglide artiracaktir. Ayrica havadan miidahale kapasitesinin arttirilmasi, 6zellikle kirsal ve
ormanlik alanlarda su tiiketimini azaltarak, yangina miidahale siirecinde etkinligini 6nemli O6lgiide
yiikseltecektir. Basingli hava kopiik sistemleri, ultra yiiksek basingli su sisi sistemleri ve erken yangin
algilama teknolojileri gibi modern uygulamalar, suyun daha tasarruflu kullanilmasini miimkiin kilmakta
ve yanginlarin daha biiyiimeden baslangi¢ asamasindayken kontrol altina alinmasinda katki
saglamaktadir. Goller, nehirler, deniz suyu, atiksu geri kazanimi ve yagmur suyu gibi alternatif su
kaynaklarinin sistematik kullanimi itfaiye teskilatlarinin su arzinda yasanabilecek aksakliklarin
onlenmesinde dnemli katkilar saglayacaktir. Ancak bu kaynaklarin kullaniminda, 6zellikle saglik ve
mekanik uygunluk agisindan ortaya ¢ikabilecek risklerin dikkatlice yonetilmesi gerektigi goz oniinde

bulundurulmalidir.

Itfaiye teskilatlari i¢in su ydnetim planlarinin hazirlanmas, altyap: sistemlerinin iyilestirilmesi ve acil
durum senaryolar1 kapsaminda su kullanim 6nceliklerinin belirlenmesi, kuraklik ve su yetersizligine
kars1 direngli hale gelmesinde kritik oneme sahiptir. Bunun yani sira diisiik su tiiketimi esasina dayal
yanginla miicadele tekniklerinin itfaiye personeline aktarilmasi i¢in detayl egitim ve kapasite gelistirme
programlar1 uygulanmalidir. Egitimler sadece teorik olarak smirli kalmadan uygulamali olarak
gergeklestirilmelidir. Uygulamali egitimleri gergeklestirirken kullanilan suyun kanalizasyona akmasini
onlemek i¢in su geri doniisiim tatbikat sistemleri gibi yenilik¢i yontemlerin desteklenmesi gerekliligi
ortaya konulmustur. Su kithg kosullarinda yangin riskinin Onlenmesine yonelik toplumsal

bilinglendirme ¢aligsmalarina agirlik vermek itfaiyenin onleyici kapasitesini arttiracaktir.

Farkli iklim ve cografyalardan (Melbourne, Arizona, Cape Town, Madrid) alinan basarili uygulama
ornekleri, su sikintisinin yogun olarak gerceklestigi kosullarda bile itfaiye hizmetlerinin nasil
siirdiiriilecegini somut bicimde ortaya koymaktadir. One ¢ikan uygulamalar arasinda su geri doniisiimlii
egitim altyapilarimin kullanilmasi, alternatif su kaynaklar sistematik bicimde yangin sondiirme
sireclerine dahil edilmesi, toplumsal iletisim stratejilerinin giiglendirilmesi ve kurumlar arasi

etkilesimin kurumsal diizeyde desteklenmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye 6zgii bulgular dikkate alindiginda ise su stresi yasayan bir iilke olarak kuraklik kosullarina
hazirlikli hale gelebilmesi icin itfaiye teskilatlarinda biitiinciil bir doniisiimiin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Sehir ve orman itfaiyeleri arasinda koordinasyonun arttirilmast, alternatif su kaynaklarinin

sistemli bir sekilde kullanilmasi, su altyapi sisteminde kayip kagak oranlarinin azaltilmasi ve egitim
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faaliyetlerinin aktif hale gelmesi bu doniigiimiin temel yap1 taglar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica yerli
ve milli teknolojilerin gelistirilmesi, Arastirma gelistirme faaliyetlerine tesvik edilmesi Tiirkiye nin

kendi kosullarina uygun ¢6ziim veya ¢oziimler liretmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, itfaiye hizmetleri agisindan bakildiginda, kuraklik ve su kithgr miidahale siirecini
karmagiklastiran ve kaynak yonetimini zora sokan baslica iklimsel tehditlerden biri haline gelmektedir.
Bu zorlukla basa ¢ikabilmek igin itfaiye teskilatlarinin teknik, operasyonel ve kurumsal diizeyde
kapsamli bir uyum siirecine girmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma, suyun giderek daha kritik bir kaynak
haline geldigi giliniimiizde, itfaiye hizmetlerinin gelecekte olugabilecek risklere uyum saglayabilmesi
icin Dbiitlinciil, onleyici ve cagdas yaklagimlarin benimsenmesinin kaginilmaz oldugunu ortaya
koymaktadir. Kuraklik kosullarina uyum saglayabilen bir itfaiye yapilanmasi, yangin giivenligini

pekistirmenin yani sira, toplumlarin afetlere karsi direngli olmasina da 6nemli katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kuraklik, su kithigi, yangin, itfaiye, miidahale stratejileri, afet yonetimi
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FIREFIGHTING INVERVENTION STRATEGIES UNDER CONDITIONS OF DROUGHT
AND WATER SCARCITY

Hakan Huseyin MENEKSE
Timur TEZEL

Climate change has begun to manifest its effects with increasing visibility and destructiveness in the
21st century. Drought and water scarcity have become increasingly severe risk factors worldwide. One
of the most striking consequences of global climate change—the depletion of water resources and the
rise of drought—has placed growing pressure on fire departments and created new areas of risk. These
climatic shifts significantly affect not only primary sectors such as agriculture and water supply but also
disaster management and fire response units. In operational units heavily dependent on water sources,
such as fire departments, drought and water scarcity significantly limit current response capacities,

necessitating the urgent development of alternative strategies.

This study analyzes the main challenges faced by fire departments under conditions of drought and water
scarcity and examines the solution strategies developed in response to these challenges through global
examples. Utilizing a qualitative research method, a comprehensive literature review was conducted as
a foundation. Academic articles, theses, and reports published at national and international levels on
climate change, drought, water management, and firefighting were analyzed to establish the theoretical
framework of the study. Although the terms drought and water scarcity have been defined in various
ways in the literature, they are generally explained through parameters such as precipitation deficiency
and imbalance between water supply and demand. The review reveals that a significant portion of the
global population currently lives under water stress, and water demand is projected to exceed supply by
2050. Accordingly, it is understood that fire services must reassess existing water usage behaviors in

order to maintain effectiveness during times of water scarcity.

The indispensable role of water in firefighting is examined in detail. Both residential and forest fires
require large volumes of water to be brought under control. Therefore, the availability of water resources
directly contributes to the operational success of fire departments. However, in drought conditions, not
only do water resources become depleted, but climatic conditions also exacerbate fire risks. Dry
vegetation, extreme heat, and low humidity significantly increase the likelihood and spread of fires.
Consequently, fire departments are now obliged to both reduce fire risks proactively and develop

effective response methods that use less water when fires occur.

In the findings section, the primary strategies needed to ensure uninterrupted and effective fire services
under water-scarce conditions are examined comprehensively. In addition to traditional large-capacity
water tankers, the development of low-volume but multifunctional water transport vehicles, the effective
use of portable pump systems in the field, and the widespread adoption of mobile water units will greatly

enhance the flexibility of firefighting operations. Moreover, increasing aerial firefighting capacity will
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significantly improve intervention effectiveness, especially in rural and forested areas, by reducing water
consumption. Modern technologies such as compressed air foam systems, ultra-high-pressure water mist
systems, and early fire detection technologies make more efficient water use possible and contribute to
containing fires at the early stages before they escalate. The systematic use of alternative water
sources—such as lakes, rivers, seawater, reclaimed wastewater, and rainwater—will play a crucial role
in preventing disruptions in water supply for fire departments. However, when utilizing these sources,
it is essential to carefully manage potential health and mechanical risks. For fire departments, the
preparation of water management plans, the improvement of infrastructure systems, and the
prioritization of water use in emergency scenarios are of critical importance to building resilience against
drought and water shortages. Furthermore, detailed training and capacity-building programs should be
implemented to equip fire personnel with low-water firefighting techniques. These trainings must go
beyond theoretical instruction and be conducted practically. Innovative methods, such as water recycling
drill systems, should be supported to prevent training water from draining into the sewer system.
Emphasizing public awareness efforts aimed at fire risk prevention during water scarcity will strengthen

the preventive capacity of fire services.

Successful examples from different climates and geographies (Melbourne, Arizona, Cape Town,
Madrid) demonstrate concretely how fire services can be sustained even under conditions of severe
water shortage. Prominent practices include the use of water-recycling-based training infrastructures,
the systematic integration of alternative water sources into firefighting processes, the enhancement of
public communication strategies, and institutional support for inter-agency collaboration. Considering
findings specific to Turkey, it becomes evident that a comprehensive transformation in fire departments
is essential for a country experiencing water stress to prepare for drought conditions. Key components
of this transformation include strengthening coordination between urban and forest fire departments,
systematically utilizing alternative water sources, reducing water loss and leakage rates in water
infrastructure, and activating educational initiatives. Additionally, the development of domestic and
national technologies and the promotion of research and development activities will support the creation

of solutions tailored to Turkey's specific conditions.

In conclusion, from the perspective of fire services, drought and water scarcity have become one of the
primary climate threats that complicate the response process and hinder resource management. To
overcome this challenge, fire departments must undergo a comprehensive adaptation process at
technical, operational, and institutional levels. This study highlights the necessity of adopting holistic,
preventive, and modern approaches to enable fire services to adapt to future risks in a world where water
is becoming an increasingly critical resource. A fire service structure capable of adapting to drought
conditions will not only enhance fire safety but also significantly contribute to the resilience of

communities against disasters.

Keywords: Drought, water scarcity, fire, firefighting, intervention strategies, disaster management
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IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE ORTAK CABA ACISINDAN FALEPILi
BiRLiIGi ANTLASMASININ DEGERLENDIRILMESI

Ramazan DEMIR!

Canlilarin tiimii tek diinyada ortak atmosferi paylagsmaktadir. Atmosfer ise canlilarin yasamlarini
siirdiirebilmesi i¢in hayatidir. Atmosferin bozulmasi ve iklimin dogal olmayan sebeplerle degismesi
canlilarin yasamini tehdit etmektedir. Giiniimiizde iklim degisikligine ve atmosferin bozulmasina sebep
olan en dnemli faktdr, insan faaliyetleri sonucu atmosfere salinan sera gazlaridir. Sera gazlarinin 6nemli
miktarlarda atmosfere salinmaya baslamasi ise sanayi devrimiyle ger¢eklesmistir. Giiniimiizde de sera
gaz1 emisyonlar1 devam etmektedir. Sera gazlarin atmosferde artis gostermesi, dogal iklim dongisiinii
bozmakta, kiiresel sicakliklar1 artirmaktadir. Sera gazlarinin atmosferde 6nemli miktarlarda birikmesine
bagli iklim degisikligi meydana gelmektedir. Iklim degisikligi kaynakli oldugu diisiiniilen ve sayilarinda
arti gozlemlenen kuraklik, sel, tayfun, deniz seviyesinde yiikselme gibi afetler, fakli cografyalarda etkili
olmaktadir. Bu dogrultuda iklim degisikligi giiniimiizde tiim diinyay1 farkli derecelerde etkileyen ortak
bir cevre sorunudur. Iklimin kiiresel &lgekte degismesi, diinya iizerindeki iilkeleri aymi seviyede
etkilememektedir. Bu durum iilkelerin iklim degisikligini farkli algilamalarina sebep olmaktadir.
Ulkelerin iklim degisikligi algilarinin farklilasmas, iklim degisikligine bagl sorunlari da farkli sekilde
¢ozmeye itmektedir. Ortak sorun olan iklim degisikligine, farkl: iilkelerin ortak amag i¢in farklilagmis
cOziimler getirmeleri de olagan bir durumdur. Bu caligmada kiiresel iklim degisikliginden en fazla
etkilenen gelismemis iilkelerden biri olan Tuvalu ile gelismis bir iilke olan Avustralya arasinda
imzalanan iklim degisikligi ile miicadelede ortak tavir sergilenmesi agisindan biiyiilk 6neme sahip ve
diinyada tek Ornegi bulunan Australia-Tuvalu Falepili Union Treaty (Falepili Birligi Antlagmasi)

irdelenmistir.

Diinya iklimi binlerce yildir degisimden ge¢mektedir. Bu degisimler bazen atmosferde sicakliklarin
artmasina bazen de sicakliklarin azalmasina sebep olmustur. Kiiresel sicakliklarin azalmasi tarihsel
stire¢ icerisinde buz devirleri olarak da bilinmektedir. Buz devirleri arasindaki sicak donemler ise
buzullar arast dénemler olarak bilinmektedir. Diinya atmosferinin bu uzun dénemli periyotlarinda iklim,
stirekli dogal bir degisim i¢indedir. Ancak bu dogal dongii sanayi devrimiyle birlikte insanlarin atmosfer
tizerinde etkilerinden dolay1 bozulmaya ugramistir. Dogal iklim dongiisiiniin, 19. yiizy1ilin ortalarindan
itibaren degismeye basladigi ve iklim degisiminde insan etkisinin oldugu bilinmektedir. Iklim
degisikligine sebep olarak sanayi devrimiyle baglayan, insan faaliyetleri sonucu atmosfere salinan sera
gazlarinin artig1 gosterilmektedir. Insan faaliyetleri neticesinde degismeye baslayan kiiresel iklim
ve kiiresel sicakliklarda artis diinyanin farkli bolgelerinde afetlere yol agtigi diisiiniilmektedir. Bir
calismada, iklim degisikligi kaynakl kuraklik, sel, orman yanginlari, tayfun, gibi agir1 hava olaylarinin

sik goriilmesi ve buna bagli gidaya ve temiz suya ulasim problemlerinin yagsanmasi, ekosistemlerin

1 Doktora Ogrencisi, Izmir Dokuz Eylil Universitesi, Afet Yonetimi Anabilim Dal,
ramazandemir5509@gmail.com, ORCID: 0000-0001-9401-3897
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bozulmasi, kent altyapilarinin bozulmasi, hastaliklarda ve dliimlerde artis yasanmasi insan kaynakli
iklim degisikligini kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu baglamda kiiresel 6l¢ekte iklim
degisikliginin sebep oldugu olumsuz etkilerle miicadele etmek i¢in uluslararasi ¢abalar sergilenmekte
ve sera gazi emisyonlarini azaltma yodniinde ilerleme adimlar1 atilmaktadir. Bu baglamda Birlesmis
Milletler (BM)’in kiiresel iklim degisikligini énlemek igin anlasmaya vardigi Paris Iklim Anlagmasi
giincel kiiresel cabadir. Anlasmanin amaci kiiresel sicaklik artigini tiim iilkelerin katkilariyla 6nlemek
ve buna bagli iklim degisikli sorunlarini azaltmaktir. Uluslararasi bilimsel ¢abalarda iklim degisikliginin

getirmis oldugu sorunlar azaltmaya yogunlasmaktadir.

Ulkelerden bazilar1 sera gazi emisyonu konusunda diger iilkelere gore atmosfere daha fazla sera gazi
salmaktadirlar. Bunlardan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin sera gazi emisyonlar1 konusunda
kiiresel 6lgekte en biiylik sera gazi ireticileridir. Bu iki biiyiik iilke sera gazi liretmelerine ragmen sera
gazina sebep olan fosil yakitlarindan iiretilen enerjiye alternatif olarak yenilenebilir enerjiye yaptiklari
yatirimlarda, diger iilkelere nazaran daha fazladir. Avrupa Birligi (AB) de yillara gore fosil yakitlarin
kullanimmi azaltmaya c¢aligmakta ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir. Ulkeler
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmelerine ragmen enerjilerini temin etme konusunda hale fosil
yakitlara olduk¢a bagimhidirlar. Ancak iklim degisikligi sorunlari, fosil yakitlarin kullanimina paralel
olarak artmaya devam etmektedir. Bu sorunlardan biri deniz seviyelerinin yikselmesidir. Filipinlerde
yerlesim bulunmayan bazi adalarin sular altinda kaldig1 bilinmektedir. Maldivler ve Tuvalu gibi ada

iilkelerinin de iklim degisikliginden en fazla etkilenmesi beklenen iilkeler olmasi beklenmektedir.

Bu calisma kapsaminda Avustralya ile Tuvalu iilkelerinin iklim degisikligi ile miicadeleleri
irdelenecektir. Belirtilen iilkelerin ¢alismaya konu edilmesindeki amag bu iki iilke arasinda imzalanan
ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda degerlendirilmesi gereken ve diinyada bu baglamda bir ilk
olan Falepili Birligi Antlagmasi’ni incelemektir. Bu ¢alismada 6nce Avustralya ve Tuvalu hakkinda
genel bilgiler verilecek ve iklim degisikligi ile miicadelelerine deginilecektir. Sonrasinda Avustralya —
Tuvalu Falepili Birlik Antlagmasi anlatilmaya caligilacaktir. Bu baglamda iklim degisikliginin sebep
oldugu iklim miilteciligi ile uluslararasi kabul goéren miilteci kavram tartigilacak ve son kisimda genel

bir degerlendirmede bulunulacaktir.

Iklim degisikligi ile miicadelede farkl1 gelismislik seviyelerine sahip iilkelerin ayn1 amag dogrultusunda
anlasmaya varmalar1 oldukea ilgi ¢ekicidir. Geligmig bir iilke konumundaki Avustralya ile gelismemis
bir iilke olan Tuvalu arasinda gerceklesen Falepili Birligi Antlasmasi iklim degisikligi ile miicadelede
oldukca dikkat c¢ekicidir. Gelismis iilkelerden biri olan Avustralya, Paris Anlagmasina taraf olan, sera

gazi emisyonlarinda sorumlulugu bulunan biiyiik bir iilkedir.

Pasifik okyanusunda birkag adadan olusan gelismemis ve sera gazi emisyonu tiretmeyen kiigiik bir iilke
olan Tuvalu, iklim degisikliginden en fazla etkilenen iilkelerden biridir. Iklimi degistirmeyen ancak

iklim degisikligini en fazla hisseden Tuvalu, iklim adaletsizligiyle kars1 karstyadir. iklim adaletsizligini
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deniz seviyelerinin yiikselmesi ve buna bagli arazi kayiplari, tarim arazilerine tuzlu suyun ulagsmasi ve
tarimsal faaliyetlerde bozulma, temiz su kaynaklarina deniz suyunun karismasi ve i¢cme suyu
problemleri, gelgit seviyelerinde artiglar, firtinalarin siddetlenmesi gibi afetlerden dolay1 en fazla
hisseden Tuvalu {ilkesinin vatandaslarimin iklim degisikligi kaynakl gé¢ etmeleri muhtemeldir. Bu
beklenen gd¢ hareketinin anlagmalarla resmi yolla yapilmasi, iklim miilteciliginin dogrudan miilteci

kavramiyla iligkilendirilmesi ve uluslararasi yasal ¢ergevenin gizilmesi gelecekte muhtemel durumdur.

Anahtar kelimeler: Iklim, iklim Degisikligi, Falepili Birligi Anlagmasi, Afet, Afet Yonetimi, Iklim
Miiltecisi, Tklim Gogii
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ABSTRACT
Ramazan DEMIR

All living beings share a common atmosphere on the same world. The atmosphere is vital for living
beings to sustain their lives. The deterioration of the atmosphere and the unnatural changes in the climate
threaten the lives of living beings.Today, the most important factor causing climate change and the
deterioration of the atmosphere is the greenhouse gases released into the atmosphere as a result of human
activities. The significant release of greenhouse gases into the atmosphere started with the Industrial
Revolution.Today, greenhouse gas emissions continue.The increase of greenhouse gases in the
atmosphere disrupts the natural climate cycle and raises global temperatures.Climate change occurs due
to the significant accumulation of greenhouse gases in the atmosphere.Disasters such as droughts,
floods, typhoons, forest fires, and situations caused by sea level rise, which are thought to be related to
climate change and whose numbers have been observed to increase, are affecting different
geographies.Accordingly, climate change is a common environmental problem that today affects the
entire world at different degrees.The global change of climate does not affect all countries equally.This
causes countries to perceive climate change differently. The differentiation of countries' perceptions of
climate change leads them to solve climate-related problems differently.lt is a natural situation that
different countries bring differentiated solutions for a common problem like climate change with a
common goal.In this study, the Australia-Tuvalu Falepili Union Treaty, which is of great importance in
terms of demonstrating a joint stance in the fight against climate change between Tuvalu, one of the
least developed and most affected countries, and Australia, a developed country — and is still the only
example of its kind in the world — has been examined. This study was conducted using the literature
review method, which is one of the qualitative research methods. As a result of the study, it was found
that the current international refugee definition does not cover climate refugees. This situation is
considered to have a negative impact on climate migrants. Tuvalu, a state expected to be affected by
climate migration, which is anticipated to impact the entire world in the future, has tried to find a solution

to this issue through its own efforts by reaching an agreement with Australia

Keywords: Climate, Climate Change, Falepili Union Treaty, Disaster, Disaster Management Climate

Refugee Climate Migration
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HAVALIMANLARINDA ACIiL DURUM MUDAHALESIi: ICAO VE FAA ARFF
STANDARTLARININ KARSILASTIRILMASI

Tekin AVANER!
Dilek SEN

Havalimanlar1 hava tasimaciliginin giivenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi igin kritik 6neme sahip
altyapilardir. Havacilik faaliyetleri dogal bir ortamda yiiriitiilmesi nedeniyle her zaman riskler
mevcuttur. Havalimanlarinda meydana gelebilecek herhangi bir acil durum karsisinda hizli ve etkin
miidahale, yolcu ve miirettebatin hayatinin koruyarak havacilik operasyonlarinin devami agisindan da
onemli olmaktadir. Havalimanlarinda meydana gelebilecek acil durumlara ugak yanginlari, ugagin
pistten ¢ikmasi, yakit dokiilmesi gibi durumlar 6rnek olabilir. Bu nedenle havalimanlarinda bir isletme
hizmeti olarak ARFF (Aircraft Rescue and Fire Fighting/Havaliman1 Kurtarma ve Yanginla Miicadele)
hizmeti verilebilmektedir. ARFF, itfaiye hizmetinden farkli olarak hava araci kazalar1 igin 6zellesmis
ekipman ve egitimli personel gerektiren bir hizmettir. ARFF hizmetinin amaci, herhangi bir
havalimaninda veya yakin ¢evresinde meydana gelen herhangi bir hava araci kazasinda ve olayinda
hayat kurtarmaktir (SHGM Havaalanlarinda Kurtarma ve Yanginla Miicadele Hizmetleri). Bu
caligmada dokiiman inceleme yontemi kullanilmis olup, kurtarma ve yanginla miicadele hizmeti i¢in
ulusal ve uluslararas1 diizenleyici kurumlar incelenmistir. Bu kapsamda 193 iilkenin iiye oldugu ve
iilkemizin de istiraki bulunan Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ile Amerika Birlesik
Devletleri Federal Havacilik Idaresi (FAA) tarafindan yayinlanan ARFF standartlar1 karsilastirmali
olarak ele alinmistir. ICAO, diinya genelinde sivil havaciligin giivenli, diizenli ve verimli bir sekilde
islemesi amaciyla liye devletlere rehberlik saglayacak standartlar gelistirmistir. Karsilagtirma i¢in ICAO
tarafindan yayinlanan ve SHGM tarafindan terciime edilmis olan Airport Services Manual (Doc 9137),
Part 1 Rescue and Fire Fighting ile Annex 14 Aerodromes, VVolume | Aerodrome Design and Operations
dokiimanlarinda ARFF hizmeti i¢in saglanmasi gereken gereklilik ve asgari hizmet standartlar
incelenmigtir. FAA tarafinda ise 14 CFR (Code of Federal Regulations) Part 139 ile sertifikali olan
havalimanlarinda faaliyet gosteren ARFF hizmetlerine iligkin hiikiimler ele alinmigtir. Calisma igin
hizmet seviyesi, midahale suresi, sondirme maddeleri, arac-ekipman, egitim, tatbikat konular
karsilagtirllmali sekilde analiz edilmeye caligilmistir. Calisma, yalnizca kamuya acgik dokiimanlarla
sinirh kalmis, uygulayici kurumlara ait saha verilerine, operasyonel raporlara ve personel deneyimlerine
dayal1 birincil verilere erisilememesi aragtirmanin temel sinirliliklar: arasinda yer almaktadir. Calisma,
acil durum miidahale hizmetleri kapsamindaki standartlara kapsamli bir bakis agis1 sunarak, ilgili
alanyazina katki saglamay1 amac¢lamaktadir. S6z konusu ¢alisma ile FAA baglayici hiikiimler iceren
diizenlemeleri ile ICAO’ nun uluslararasi ol¢ekte rehber niteligindeki standartlart ARFF bakimindan

yiiksek diizeyde giivenlik ve emniyet saglamay1 amagladigi, ICAO’nun dogrudan denetleme yapmamasi

! Dog. Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, tekinavaner@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-4014-0131
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iilkelere esnek yaklagim gelistirmelerini saglarken gelismekte olan iilkeler i¢in daha uygulanabilir bir

yaklasim sundugu, iki otoritenin farkli standartlar1 takip ettigi sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Acil Durum, Afet, Havalimani, ARFF
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EMERGENCY RESPONSE AT AIRPORTS: COMPARISON OF ICAO AND FAA ARFF
STANDARDS

Tekin AVANER
Dilek SEN

Airports are critical infrastructures for the safe and efficient operation of air transportation. There are
always risks involved because aviation activities are carried out in a natural environment. In the face of
any emergency that may occur at airports, rapid and effective intervention is also important for the
continuation of aviation operations by protecting the lives of passengers and crew. Examples of
emergencies that may occur at airports include aircraft fires, aircraft leaving the runway, and fuel spills.
For this reason, ARFF (Aircraft Rescue and Fire Fighting) service can be provided as a business service
at airports. Unlike the fire department service, ARFF is a service that requires specialized equipment
and trained personnel for aircraft accidents. The purpose of the ARFF service is to save lives in any
aircraft accident or incident that occurs at or in the immediate vicinity of any airport (SHGM Rescue
and Fire Fighting Services at Airports). In this study, the document review method was used and national
and international regulatory institutions for rescue and fire fighting services were examined. In this
context, the ARFF standards published by the International Civil Aviation Organization (ICAQO), which
has 193 members and our country is a member of, and the United States Federal Aviation Administration
(FAA) were comparatively addressed. ICAO has developed standards that will provide guidance to
member states for the safe, orderly and efficient operation of civil aviation worldwide. For comparison,
the requirements and minimum service standards to be provided for the ARFF service in the Airport
Services Manual (Doc 9137), Part 1 Rescue and Fire Fighting and Annex 14 Aerodromes, VVolume |
Aerodrome Design and Operations documents published by ICAO and translated by SHGM were
examined. On the FAA side, the provisions regarding the ARFF services operating in airports certified
with 14 CFR (Code of Federal Regulations) Part 139 were addressed. For the study, the subjects of
service level, response time, extinguishing agents, vehicles-equipment, training and drills were
attempted to be analyzed comparatively. The study was limited to publicly available documents, and the
lack of access to field data, operational reports and primary data based on personnel experiences from
implementing institutions constitutes one of the main limitations of the study. The study aims to
contribute to the relevant literature by providing a comprehensive perspective on standards within the
scope of emergency response services. With the study in question, it was concluded that the FAA's
binding regulations and ICAQ's internationally guiding standards aim to provide a high level of safety
and security in terms of ARFF, that ICAQO's lack of direct inspection allows countries to develop a
flexible approach while offering a more applicable approach for developing countries, and that the two

authorities follow different standards.

Keywords: Emergency, Disaster, Airport, ARFF
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AFET YONETIMINDE DEPREM RiSKINE KARSI KENT BiLGi SISTEMLERININ ROLU:
KAVRAMSAL VE YONETSEL BiR DEGERLENDIRME

Asmin KAVAS?!

Afetler, kentlerin yalnizca fiziksel yapilan {lizerinde degil; ayn1 zamanda toplumsal dokulari, yonetsel
organizasyonlari ve kurumsal kapasite diizeyleri (zerinde de cok boyutlu etkiler yaratan kriz
durumlaridir. Afetlerin ani gelisen dogasi ve etkilerinin genis alanlara yayilmasi, kent yonetimlerinin
miidahale ve hazirlik kapasitesini siirekli olarak yeniden yapilandirmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, afet tiirleri iginde 6zellikle depremler; 6nceden ongdriilebilirliklerinin diistikligii, yikicilik
diizeylerinin yiiksekligi ve tetikledikleri ikincil felaketlerle birlikte en karmasik yonetilmesi gereken afet
tiirlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle aktif fay hatlari iizerinde konumlanan, plansiz
kentlesme siireci yasayan ve yapi stokunun biiyiik kismi denetim dis1 gelismis tilkelerde, deprem riski
yalnizca dogal bir tehdit olarak degil, aynm1 zamanda derinlesen sosyal esitsizlikleri, yOnetisim

zafiyetlerini ve kurumsal yetersizlikleri goriiniir kilan sistemsel bir kriz olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye bu baglamda, yiiksek sismik risk grubunda yer alan ve kentlesme siireci igerisinde ¢ok katmanli
kirilganliklar barindiran bir lilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda yasanan biiyiik 6l¢cekli depremler
(1999 Marmara, 2020 izmir, 2023 Kahramanmaras vb.), yalnizca fiziksel yikimi degil, ayn1 zamanda
merkezi ve yerel yOnetimler arasindaki esglidim sorunlarini, veri eksikliklerini, miidahale
sistemlerindeki kopukluklari ve kaynak dagilimindaki adaletsizlikleri de agik bigimde ortaya koymustur.
Bu durum, afet yonetiminde geleneksel yontemlerin artik yetersiz kaldigini ve kentlerin veri temelli,
kapsayic1 ve biitiinciil yonetim yaklasimlarina yonelmesi gerektigini gostermektedir. Bu noktada Kent
Bilgi Sistemleri (KBS), 6zellikle deprem riskine karsi direngli kentler olusturulmasinda veri iiretimi,
risk analizi, gorsellestirme ve karar destek siireclerinin biitiinlesik bir platformda toplanmasini
saglayarak, afet yonetiminin tiim agsamalarinda merkezi bir rol iistlenmektedir. KBS yalnizca mekansal
veri yonetim araci degil; ayn1 zamanda 6ngoriilebilirlik, hizli miidahale, ¢cok aktorlii esgiidiim ve hesap
verebilirligi destekleyen dijital bir yonetisim zemini olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢aligmada, KBS’nin
ozellikle deprem afetine kars1 kentlerin ¢ok boyutlu dayaniklilik kapasitesini nasil doniistiirdiigii, afetin

ii¢ temel asamasi olan hazirlik, miidahale ve iyilestirme siiregleri {izerinden ele alinmaktadir.

Calisma, nitel arastirma yontemine dayali olarak tasarlanmistir. Literatiir taramasina dayanan arastirma
kapsaminda; afet yonetimi, cografi bilgi sistemleri, dijital yonetisim, akilli kentler, mekansal kirillganlik,
risk azaltma politikalar1 ve veri temelli karar alma siire¢lerine iliskin ulusal ve uluslararas1 akademik
kaynaklar sistematik bigimde analiz edilmistir. Kavramsal ¢er¢cevede “dayaniklilik™ (resilience), “kent
hakk1”, “yonetisimsel kapasite”, “katilim”, “seffaflik” ve “mekéansal adalet” ilkeleri merkeze alinarak

KBS’nin bu ilkelerle kurdugu baglar tartisilmistir. Elde edilen bulgular, tematik icerik analizi

! Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, asminkavas@gmail.com , ORCID:0000-0001-8319-7950
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yontemiyle siniflandirilmig ve KBS nin afet yonetiminin her bir asamasindaki iglevselligi derinlemesine

degerlendirilmistir.

Arastirmanin bulgulari, KBS nin afet 6ncesi donemde mekéansal kirilganliklari haritalayarak risk temelli
planlamay1 miimkiin kildigini agikca ortaya koymaktadir. Fay hatlarinin yerlesim alanlarina yakinligs,
zemin jeolojisi, yap1 stoku durumu, niifus yogunlugu, yas gruplari, engelli bireylerin mekansal dagilima,
altyap1 hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve kritik hizmet sunum aglarinin hassasiyeti gibi ¢ok katmanl
veriler KBS iizerinden analiz edilerek deprem risk haritalar1 olusturulabilmektedir. Bu haritalar
araciligiyla sadece miihendislik tabanli onlemler degil; aynm1 zamanda sosyal politika araglar1 da
gelistirilebilir. Ornegin, yoksulluk haritalar1 ile yap1 risk haritalarinim {ist iiste ¢akistirilmasiyla, hangi
gruplarin hangi afet tiirlerinden daha fazla etkilendigi tespit edilebilir. Boylece KBS, fiziksel riskin
azaltilmasinin 6tesinde, toplumsal esitsizlikleri goriiniir kilarak 6nleyici sosyal politika siireglerine de

veri temelli katk: sunmaktadir.

Afet aninda ise KBS, ger¢ek zamanli veri akigi, gorsel haritalama, otomatik bildirim sistemleri ve ¢ok
aktorlii  koordinasyon moddlleri ile kriz  yonetiminin  bitinctl bicimde yiritalmesini
kolaylastirmaktadir. Sensorler, uydu goriintiileri, mobil uygulamalar ve saha go6zlemleri gibi
kaynaklardan gelen veriler bir araya getirilerek; afetin etkiledigi alanlarin biiyiikliigii, ulasim yollarinin
durumu, enerji hatlarindaki kesintiler, hastane erisilebilirligi gibi bilgiler anlik olarak izlenebilir. Bu
bilgiler dogrultusunda, miidahale ekiplerinin yo6nlendirilmesi, kaynaklarm dagitimi, acil servis
hizmetlerinin planlanmasi ve dnceliklendirme siiregleri etkin bigimde yurittlebilir. Ozellikle ilk 72 saat,
miidahale agisindan belirleyici oldugundan, KBS'in sundugu hizli ve gorsellestirilmis veri altyapisi can

kayiplarini azaltma kapasitesini dogrudan etkileyebilecek bir unsurdur.

Afet sonrasi iyilestirme siirecinde ise KBS, hasar tespiti, yeniden yapilagsma planlamasi, gegici barinma
organizasyonu, kamu kaynaklarinin yeniden dagilimi ve toplum temelli destek politikalarinin
kurgulanmasinda yonetsel karar vericilere 6nemli bir veri seti sunmaktadir. Hangi mahallelerde
yapilarin tamamen yikildigi, hangi altyap: hatlarinin ne diizeyde zarar gordiigii, hangi niifusun gecici ya
da kalic1 barinma ¢ozlimlerine ihtiya¢ duydugu gibi bilgiler KBS sistemleri {izerinden mekansal olarak
izlenebilir. Ayrica KBS, afet sonrasi yardimlarin dagitimini belgeleyerek kamuoyuna yonelik seffaflik
saglar; toplumsal giiveni artirir. Gegmis afetlere iligkin tiim verilerin sistematik bigimde arsivlenmesi
ise uzun vadede kurumsal 6grenme, Onleyici kapasite gelisimi ve afet yonetimi hafizasinin insasi

acisindan hayati 6nem tagimaktadir.

KBS’nin deprem baglamindaki 6énemi yalnizca teknik miidahale siirecleriyle sinirli degildir. Ayni
zamanda katilime1 yOnetisimi, veri temelli karar alma siireclerini, toplumsal farkindaligi ve hesap
verebilirligi destekleyen bir altyapr islevi de gérmektedir. Kent sakinlerinin kendi yasam alanlarina
iligkin risk verilerine erisebilmesi, bu veriler {izerinden yorum yapabilmesi ve yerel yonetimlere geri

bildirim sunabilmesi, yonetisimin demokratiklesmesine katki saglar. Bu durum yalnizca afet
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yonetiminde degil, kent hakkinin giivence altina alinmasinda da KBS’yi merkezi bir arag haline getirir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de KBS kullanimi, belediyeler arasinda kurumsal kapasite farkliliklar
nedeniyle oldukca esitsiz dagilmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde sistemlerin daha ileri diizeyde
uygulandigi, buna karsin kiigiik ve orta dlgekli belediyelerde teknik altyapi, uzman insan kaynagi,
stirdiiriilebilir biitce ve yasal biitiinliik agisindan ciddi eksiklikler oldugu goriilmektedir. Ayrica veri
giivenligi, kisisel verilerin korunmasi, agik veri standartlarinin olusturulamamasi ve sistemler arasi
entegrasyon gibi yapisal sorunlar, KBS’nin afet aninda islevselligini smirlandirmaktadir. Bu
esitsizlikler, dijital ugurumun bir boyutu olarak, kentsel kirilganliklarin daha da derinlesmesine yol

a¢gmaktadir.

Sonug olarak Kent Bilgi Sistemleri, yalnizca bir teknolojik yenilik degil; deprem riskine karsi sehirlerin
kurumsal, sosyal ve yonetsel dayanikliligini artiran, toplumsal kirilganliklar1 goriiniir kilan, karar alma
stireclerini bilimsel zemine oturtan ve katilimciligi giiclendiren ¢ok boyutlu bir doniigiim aracidir.
Depremler gibi yikici afetlerle basa ¢ikmak isteyen kentlerin yalnizca fiziksel olarak degil, veri temelli,
esglidiimlii ve dngdriiye dayali yonetim araglartyla da donatilmasi gerekmektedir. Bu baglamda KBS,
yalnizca afetlere tepki vermenin degil; ayn1 zamanda afetleri 6nceden anlamanin, etkilerini azaltmanin

ve daha adil, daha hazirlikli, daha dayanikli kentler kurmanin stratejik anahtaridir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yo6netimi, Deprem, Kent Bilgi Sistemi
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AFETLERDE SU TEMINI, SANITASYON VE HIJYEN

Aysel GULBANDILAR!

Eskisehir Osmangazi Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Gida Miihendisligi Boliimii, 26160 Eskisehir,
Turkiye

Afetler, diinyanin hemen her yerinde farkli sekillerde etkisini gdsteren, can ve mal kayiplarinin yani sira

ulkelerin psiko-sosyal yapilarini da etkileyen doga olaylardir.

Afetler neden oldugu can kayiplar1 ve maddi zarar agisindan degerlendirildiginde, dogal afetlerin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Diinyanin farkli bolgelerinde seller, ¢1g ve kaya diismeleri, depremler ve
volkanik kokenli bircok dogal afet yasanmaktadir. Bu afetlerden deprem, tsunami, ¢1g, heyelan gibi
tirler aniden gerceklesirken; iklim degisikligi, kuraklik gibi afetler uzun bir zaman igerisinde etkisini

gostermektedir.

Afetlerde, acil durumlarda veya biiyiik kitlelerin yer degistirmesi ile sonuglanan olaylarda insanlarin
yeterli miktarda suya ulasmakta giicliik ¢ektikleri goriilmektedir. Suya ulasabilmek i¢in uzun kuyruklar

olusabilmekte sistemlerde siirekli ariza olusabilmektedir.

Boyle durumlarda temiz suyun temini ile sanitasyon ve hijyen kurallarinin uygulanmasi kriz
ortamlarinda problemlerin ¢0ziimii i¢in elzemdir. Sanitasyon genis anlamda; insan sagliginin
iyilestirilmesi, korunmasi ve saghigimin siirdiiriilmesi islemidir. Sagligin korunmasi veya tekrar
kazanilmasinda uygulanacak prensipleri icermektedir. Hijyen ise; saglik i¢in gerekli kosullarin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi i¢cin 6ngoriilen uygulamalardir ve daha ¢ok hastaliklarin sebepleri ile
bunlarin ortadan kaldirilmasi alanini kapsar. Iyi hijyen uygulamalarinin saglanmasi, giivenli icilebilir
suyun temini sayesinde diski ve agiz yoluyla bulagan hastaliklarin 6niine gecilmesi de miimkiin

olabilmektedir.

Gilinlimiizde bu sorun birgok ulusal ve uluslararasi platformlarda tartisiimaktadir. Afetlerde olusabilecek
temiz su temini ile sanitasyon ve hijyen risklerin azaltilmasi i¢in dngériilecek planlarinin ¢ok yonlii
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Suyun igilebilir kalitede olup olmadiginin anlasilabilmesi igin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik niteliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Afet durumlarinda su hijyeni
biiylik dnem tasimaktadir. Su; kisisel kullanimin yaninda gidalarin iretimi, islenmesi, depolanmasi ve
hazirlanmasi gibi tiim agamalarda da kullanilmaktadir. Bu nedende suyun temiz ve giivenli olmasi, gida

kaynakli hastaliklarin  6nlenmesi icin de onemlidir. Insan saghgmna zararli olabilecek

! Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Gida Miihendisligi Béliimii, 26160 Eskisehir,
Tirkiye
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mikroorganizmalar1 ve kimyasallar1 igermeyen ayni1 zamanda saglik igin gerekli mineralleri yeterli ve
dengeli miktarda igeren renksiz, kokusuz ve berrak olan su saglikli su olarak tanimlanmaktadir. Su
kirliligi ise; istenmeyen zararli maddelerin, suyun niteligini Olgiilebilecek oranda bozmalarini
saglayacak miktar ve yogunlukta suya karigma olayidir. Saglikli ve giivenli suyun olmasi pek ¢ok
hastaligin ortaya ¢ikisim1 Onleyecektir. Hastalik yapici mikroorganizmalar; ham suda bulunabilir,
sebekede taginmasi sirasinda ve sebekedeki hasarli noktalardan suya karisabilir, su kesintileri sirasinda
ortaya ¢ikan geri emilim mikroorganizmalarin igme suyuna karigmasina neden olabilir ve kisa siirede

cok sayida kisinin etkilendigi salginlara doniisebilir.

Afetlerden, acil durumlardan ve kitlesel yer degistirme olaylarindan etkilenen insanlara saglikli su
hizmetlerinin sunulabilmesi 6nemli bir unsurdur. Diger zamanlarda kolaylikla iistesinden gelinebilecek
hastaliklarin afetlerde, bilhassa c¢ocuklar iizerinde, 6lime kadar uzanabilen sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Bu sebeple, barmmma, gida, su, sanitasyon ve hijyen alanlar ile baglantili olan saglik

kosullarinin iyilestirilmesi i¢in temel saglik hizmetlerinin sunulmas: kritik derecede 6neme sahiptir.

Hastalik yapici mikroorganizmalardan kurtulmak i¢in igme-kullanma suyu dezenfekte edilmelidir.
Sularin kullaniminin uygun hale getirilmesi i¢in genellikle klorlama, ozon, filtrasyon ve uv radyasyon
gibi yontemler kullanilmaktadir. Suda olusabilecek tehlikeler s6z konusu yontemlerle kontrol altina
alinmali ve kontrollerin etkinligi belirlenmelidir. igme sularmnin klorlanmasi halk sagligi alanindaki en
onemli gelismelerden birisidir. Halen mevcut alternatifleri arasinda en giivenilir dezenfeksiyon yontemi
klorlamadir. Sodyum hipoklorit (sivi) veya kalsiyum hipoklorit (tablet) de kullanilabilmektedir.
Kullanim sirasinda 6zellikle sodyum hipokloritin raf émriine dikkat edilmelidir. Bunlarm bulunmadigi
durumlarda kokusuz ve katkisiz gamasir suyundan da yararlanilabilir. Dezenfektan etki su tiiketiciye
ulasana kadar stirmelidir. Sanayi ve evsel atik sular aritilmadan desarj edilmemelidir. Coziinmeyen
kalict deterjanlarin kullanimi 6nlenmelidir. Kentler ve sanayi tesisleri su kaynaklarindan uzaga
kurulmalidir. Kanalizasyon atiklarin igme kullanma sularina karismamasi i¢in onlemler alinmalidir.

Tarimda kullanilan giibrelerin ve ilaglarin sulara karismasi 6nlenmelidir.

Afet sonrasinda su sebeke sistemi giivenli hale gelene kadar ambalajli su kullanilmalidir. Ambalajli su
temin edilemedigi durumlarda giivenli bir kaynaktan (diizenli analizleri yapilan) tankerle su temin
edilmelidir. Tankerdeki su kullanima sunulmadan 6nce klorlanmali ve 30 dk bekletilmis olmalidir.
Kirsal alanda kuyudan su temin ediliyorsa su kuyuda klorlanmamali, bir depoya alindiktan sonra

klorlanmalidir. Klorlama sonrasi 30 dk beklenmelidir.

Mevcut depolar sizint1 kontrolil yapilarak kullanilmalidir. Sizint1 tespitinde gozle kontrolde tespit edilen
catlaklar olabilir. Bu yoksa su seviyesi isaretlenerek belli siire sonra su seviyesindeki azalma dikkate
almmalidir. Deponun giivenli olup olmadig1 depo girisi ve ¢ikisindan alinan su 6rneklerinin analizleri
ile belirlenebilir. Mevcut depolarinin kullanilamadigi ve sebeke suyunun temin edilemedigi durumlarda

su paslanmaz ¢elik depolarda veya tankerde depolanmalidir. Depolar iki boliim halinde kurulmali, bir
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boélimden su verilirken diger boliimde klorlama ve analizler yapilmalidir. Sebekenin normale

donmesiyle beraber depolamaya son verilmeli ve su dogrudan sebekeden alinmalidir.

Dortte ticii sularla kapli olmasina ragmen yalniz %3’ kullanma suyu olan diinyamizin yakin gelecekte
en bilyiik sorunu “kuraklik” olacaktir. Yurdumuzun ii¢ yani1 denizlerle ¢evrili, her tarafinda nehirler,
dereler, su kaynaklar1 olsa da Tiirkiye kullanilabilir su miktar1 bakimindan fakir iilkeler arasinda yer
almaktadir. Yirmi birinci ylizyilda hizla artan su talebine karsilik kiiresel 1sinma ve yanlis kullanimdan
dolay1 kullanilabilir su kaynaklar1 giderek azalmaya baglamistir. Bu durum uluslararasi giindemde suyu
bag siralara tasimistir. Su sorununun giderilebilmesi igin tarim, sanayi ve evsel amagh su
kullanimlarinda kayiplarin onlenmesi i¢in Onlemler alinmali, bilingli su kullanimi saglanmaya

calisilmali ve havza diizeyinde su kaynaklariin gelistirilmesi i¢in girisimlerde bulunulmalidir.

Bu ¢alismada afetlerde ve acil durumlarda temiz suya erisilebilirligin 6nemi ile hijyen sanitasyon

kurallarinin uygulanmasinin gerekliligi tizerinde bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Su, Sanitasyon, Hijyen
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SURDURULEBILIR YASAM UNITELERI TEMELLI ESNEK YERLESIM MODELLERI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Eda Yaren ALTINOK KURNALI!
Onur ULKER?

Iklim degisikligi ve kiiresel 1snma tiim diinyada etkisini gdstermektedir. Dogal kaynaklarin asiri
tilkketimi, deniz suyu sicakliklarinin artmasi, artan sicakligin da canl ¢esitliligine ve yasamina etkisi,
yasanan su krizleri gibi faktorler yalnizca afet zamanlarina yonelik miidahale anlayislarinin yetersiz
oldugunu gostermekle kalmamakta, afet dncesi hazirlik siireclerinden olan kentsel alt yap1 ¢aligmalar
ve surdirilebilir projelendirme siiregleri gibi ihtiyaclart da giindeme getirmektedir. Carpik kentlesme,
plansiz yapilasma ve ekosisteme verilen ciddi tahribatlar afetlere karsi direngsiz yapilagmaya sebep

olmakta, kentlerin; sosyal, fiziksel ve ¢cevresel agidan daha savunmasiz hale gelmesine sebep olmaktadir.

Bu baglamdan yola ¢ikarak dogal afetlerin yaratacagi risklere yonelik yapi stratejilerinin sadece teknik
miidahalelerle sinirli kalmamasini saglamak ve uzun vadeli, olas1 felaketleri 6nleyici, siirdiiriilebilir bir
planlama yapilarak ele alinmasi gerekmektedir. Bahsedilen planlama anlayisi kapsaminda yesil alt yap1
sistemleri, ¢evre dostu tasarim kararlar1 ve siirdiiriilebilir dogal kaynaklarin yonetimi gibi bagliklar

onemli birer rol tstlenmektedir.

Calisma kapsaminda afet sonrast yapilanma siirecinin, siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
tamamlanmasi1 amaciyla projelendirilen yasam iinitesi modeli, kentsel planlama ve yesil altyapi
cercevesinde degerlendirilecektir. Siirdiiriilebilir yasam {initesi modeli, afet sonrasi barinma ihtiyacina
cevre dostu ve uzun vadeli ¢dziimler iiretebilme temeline dayanmaktadir. I¢ mekan yasam iinitesi ve dis
mekan yasam Tlnitesi olmak iizere iki ayri kullanim senaryosu Ongoriilmekte olup; afetzedelerin
yerlesimi amaciyla atil durumdaki yapilarin gerekli tesisat iyilestirmeleri yapildiktan sonra kullanimina
sunulmasi planlanmaktadir. Ancak séz konusu siirdiiriilebilir yagsam tiniteleri yalnizca gegici barinma
mekan1 olarak degil, disiplinler arasi calismalar sayesinde ihtiya¢ halinde uygun arazilere
konumlandirilarak siirdiiriilebilir mikro yerlesim kiimeleri — veya koyleri- olusturabilecek esnek ve

modiiler bir sistem Onerisi olarak ¢alisma ¢ergevesi sunmaktadir.

Bu kapsamda, “kdy veya kiime tasarimi1” kavramsal bir hedef olarak belirlenmemis olmakla birlikte dis
mekan yagam {initelerinin belirli bir diizende bir araya getirilmesiyle dogan dogal bir sonug olarak ele

almmaktadir. Siirdiiriilebilir diizende temel amag, afetlere direngli, diisiik maliyetli, karbon ayak izi

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Eskisehir Teknik Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Igmimarlik Boliimii,
edaaltinokkurnali@ogr.eskisehir.edu.tr

2 Prof. Dr., Eskigehir Teknik Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Igmimarlik Béliimii, Eskisehir,
onurulker@eskisehir.edu.tr
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azaltilmis, kendi kendine yetebilen, uzun omiirlii yagam birimleri {izerinden ¢ok yonlii bir yerlesim

stratejisi gelistirmektir.

Uygulama 06lgeginde diisiiniildiigiinde diisiik karbon ayak izine sahip siirdiiriilebilir yasam {initeleri
temelli bu modelin kent smirlarinda, kentlerin i¢ bolgelerinde veya kir-kent gecis alanlarinda
konumlandirmaya uygun oldugu ongoriilmektedir. Bu tiir alanlarda yapilasma baskisi ve ingaat
hizmetleri kisitli oldugundan ¢evreye duyarli yerlesim kararlari alinabilmektedir. Dahasi bu yapilagma
modeli, mevcut kent dokusunun iyilestirilmesini hedeflemekten ziyade alternatif yerlesim kanali
sunarak afet sonrasi afetzedelerin yerinden edilmislik duygusuna uzun siireli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler

sunabilmektedir.

Bu ¢alisma modelinin temelini olusturan yasam tiniteleri en fazla 9 m?’lik bir alan {izerine kurgulanmis
olup; mekan igerisinde mutfak alani, 1slak hacim, ¢alisma ve dinlenme alani, temel depolama alani ve
yine en fazla iki kisinin konaklayabilecegi yatagin bulundugu bir alan bulundurmaktadir. Bu birimler
ahsap malzeme kullanilarak modiiler ve mobil birimler olarak kompakt yasam ilkesine dayanarak
tasarlanacaktir. Modiiler 6zelligi ile yapi, eklemlenerek kisi sayis1 uyarinca biiyiitiilebilmektedir. Ahsap
stirdiiriilebilir bir yap1 malzemesi olmasi, kolay islenebilirligi, dogal yalitim saglayabilmesi ve karbon
tutma kapasitesi sayesinde c¢evre dostu yapisi sebebiyle tercih edilmektedir. Ahsabin yapimin ana

malzemesi olmasi suretiyle, dnerilen yap1 6ziinde siirdiiriilebilirlik hedefleri ile iligkilidir.

I¢ mekan yasam {initesi fikri temeliyle olusturulan bu yap1 birimlerinin, dis mekanda bir araya gelerek
olusturdugu gridal, radyal ve benzeri formdaki kiimelerde yalnizca bireysel yasam {initeleri degil; ayni
zamanda ortak kullanim alanlar1 da ihtiyaglara cevap verecek nitelikte tasarlanabilmektedir. Bu alanlar
arasinda tarim alanlari, ortak seralar, enerji iiretim merkezleri (6rnegin gilines panelleri ve riizgar
tirbinleri), yagmur suyu hasadi ve filtreleme sistemleri, sosyal tesisler ve egitim merkezleri yer
almaktadir. Bu sekilde, kiimelerin gida, su ve enerji gibi temel ihtiyaglarini kendi kendine giderebilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, bu yerlesim modelinde egitim faaliyetlerine de yer verilmesi, yalnizca fiziksel

degil, ayn1 zamanda insani iligkileri merkeze alan sosyal siirdiiriilebilirligi de desteklemektedir.

Yesil altyapa sistemleri ise dig mekéana da uyarlanabilen bu modelin en 6nemli faktdrlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yagmur suyu toplama sistemleri, gri su geri doniisiimil, gegirgen ylizeylerin
tercih edilmesi, biyogesitliligin artirllmasia dogrudan araci olan yesil ¢atilar ve dogal havalandirma
sistemleri gibi ekolojik tasarim unsurlari, yalnizca g¢evresel fayda saglamakla kalmamakta; ayni
zamanda afetlere karsi direng olusturacak altyapi ¢oziimleri sunmaktadir. Bu tiir sistemlerin, birimlerin
tasarim siireglerine entegre edilmesi, afet sonrasi toparlanmay1 hizlandirmakta, altyapilarin gordiigii
hasardan en az seviyelerde etkilenilmesine olanak saglamakta ve ¢evreye verilen hasari da en aza

indirmektedir.
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Literatiirdeki afet sonras1 gecici yerlesim uygulamalar1 incelendiginde, bu tiir yesil altyapr destekli,
diisilk maliyetli ve kaynak verimliligi odakli yaklagimlarin heniiz yeterince yayginlasmadigi
goriilmektedir. Ancak iilkemizde afet sonrasi kurulan konteyner ve ¢adir gibi gegici yerlesim birimleri
genellikle uzun vadeli hale gelmekte; bu da afetzedelerin gerek ruh sagligi gerekse fiziksel sagliklarinda
olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Bu baglamda onerilen yasam iinitesi modeli hem gecici hem de
kalic1 yerlesim ihtiyacina yanit verebilecek esneklikte, ergonomik ve insan sagligimni da gozeten bir

sistem sunmaktadir.

Bu modelin en giiclii yonlerinden biri ise, dis mekanda kullanilmasi halinde multidisipliner bir calismaya
zemin hazirlamasidir. Mimarlar, i¢ mimarlar, sehir plancilari, peyzaj mimarlar1 ve miihendislik
disiplinlerinin birlikte ¢alistig1 bir planlama siireci, yalmzca fiziksel altyapinin degil; ayn1 zamanda
sosyal siirdiiriilebilirligin ve topluluk yapisinin da gii¢clenmesini saglamaktadir. Bu biitiinciil yaklagim,
afet sonras1 karsilagilan olumsuz durumlarda yalnizca yapili ¢evrenin degil, ayn1 zamanda sosyal

baglarin ve bolgesel iiretim mekanizmalarinin da 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir yagam iiniteleri temelli bu esnek yerlesim modeli, afet sonrasi toparlanma
surecine yonelik yenilik¢i ve adaptif bir yaklasim sunmaktadir. Bu model hem ¢evreye duyarli hem de
toplumsal agidan biitiinlestirici ¢oziimler {iretme potansiyeli tagimaktadir. Caligma kapsaminda, 6nerilen
modelin kavramsal zeminleri, sosyal etkileri ve mimari boyutlar1 detaylandirilarak, afet odakli yesil

altyapi sistemlerinin kullanimina dair yeni planlamalarin tartisilmasi hedeflenmektedir.
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AFET YONETIMINDE ACIiL TOPLANMA ALANLARININ ONEMi: AMASYA ORNEGI

Ayse YESILYURT ALKAN!

6 Subat 2023 tarihinde yasanilan Kahramanmaras depremi afet yonetimi konusunda stratejiler
belirlenmesini zorunlu kilmistir. Afetler, dogal ve insan kaynakli olarak 2 alt kategoriye ayrilmaktadir.
Dogal afetler jeolojik, klimatik, biyolojik, sosyal ve teknolojik afetlerdir. Insan kaynakli afetler ise
niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar, tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, asir1 kalabaliktan
meydana  gelen  kazalar, gocmenler ve  yerlerinden  edilenler  vb. kazalardir

(URLZ1:https://www.afad.gov.tr/afet-turleri).

Dogal afetler mekansal, sosyal, fiziksel ve toplumsal etkiler yaratir. Bu etkileri azaltmak ve en aza
indirgemek i¢in afet yonetimi kapsaminda zarar dnleme ve azaltma calismalar1 planlanmalidir. Bu
baglamda afet durumunda acil kurtarma, midahale ve yardim vb. destekler verilmesi i¢in planlama
stratejilerinin yapilmasi gerekmektedir. Afet yonetimi hazirlik, miidahale, iyilestirme ve zarar azaltma
stratejilerini igeren planlama kapsaminda siirdiiriilmektedir. Afetlerin hem hazirlik hem de miidahale
asamalarinda yapilan uygulamalarin etkisinin arttiritlmasi i¢in acil toplanma alanlar1 énemli bir aragtir.
Afet yonetiminde acil toplanma alani olarak belirlenen alanlarda ulusal ya da uluslararasi bir norm ve
standart yoktur. Ancak yer se¢imi kriterleri kullanilarak bu alanlar belirlenmeye ¢alisilmistir. AFAD
(Afet ve Acil Durum Miidiirliigii) mekansal bosluklar1 degerlendirerek Afet ve Acil Durum Toplanma
Alani Sorgulama ekranini gelistirmistir. Kent icindeki mekansal bos alanlar (park ve yesil alanlar, kamu
kurum ve kuruluglarinin bahgeleri, meydanlar, rekreasyon alanlari, spor alanlar1 vb.) tercih edilmistir.
Afet yonetimi baglaminda kentsel mekan organizasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Afet sirasinda
ve sonrasinda acil toplanma alanlar insanlarin en kisa siirede ulasabilecegi, erisilebilir bir alan olmak
zorundadir. Gegmiste yasanilan felaketler insanlarin ¢arpik kentlesmeden dolayi acil toplanma alanlarini
bilmemeleri ve ilan edilmemesinden dolay1 tahliye ve toplanma gerceklestirilememistir. Bu kapsamda
acil toplanma alanlar1 ve gereksinimlerini tanimlamak igin literatiir taramasi ve degerlendirmeler
yapildi, kullanilan standartlar ve uygulanan yontemler yorumlandi. Acil toplanma alanlari igin
erigilebilirligin 6nemine vurgu yaparak, temel faktorler belirlendi. Erisilebilirlik analizleri ve alan
biiyiikliiklerinin yeterli olup olmadig1 degerlendirildi. Literatiir taramasi sonucu acil toplanma alani
hizmet yarigapt 500 m alinmistir (r=500m) (Asikkutlu, Asik, Yiicedag ve Kaya, 2021). Afetlerin
kacinilmaz sonuglarinin azaltilmasi i¢in bu alanlarin erisim mesafesi ve herkes tarafindan bilinen ayni

zamanda kolay ulasilabilen alanlar tercih edilme zorunlulugu ortaya ¢ikti.

Bu calismada Amasya kentinin secilmesini etkileyen en dnemli faktdrlerden biri 1. Derece deprem

kusaginda olmasidir. Insanlar igin hayati éneme sahip afet calismalarinda acil toplanma alanlarma

1 Dr. Ogr. Uyesi, Amasya Universitesi Teknik Bilimler Meslek Y tiksekokulu Mimarlik ve Sehir Planlama Boliimii
Harita ve Kadastro Programi
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odaklanilmistir. Amasya kent merkezinin niifus biiyiikliigiine gore 5 merkez mahallesi ¢alisma alan
olarak belirlenmistir. Bu alanlar Seyhcui Mah., Hacilar Meydan1 Mah., Akbilek Mah., Bahgeleri¢i Mah.
ve Ellibesevler mahallesidir. 20.971 kisinin yasadigi en ¢ok niifusa sahip alan Seyhcui Mahallesidir. Bu
mahalle i¢in AFAD tarafindan acil toplanma alani olarak 3 tane yer belirlenmistir. Bu yerler Fatih
Okulu, Sehit Ferhat Unelli Parki ve Hz Omer Cami’dir. Niifusu en kalabalik olan bu 5 mahalle igin 3
tane acil toplanma alan1 belirlenmistir. Incele alaninda yer alan 5 mahalleden en diisiik niifusa sahip
Ellibesevler Mah. Niifusu 9.275 olmasina ragmen Seyhcui ile ayn1 oranda toplanma alani belirlenmistir.
Amasya kent merkezini ve AFAD tarafindan belirlenmis olan acil toplanma alanlarim1 NETCAD 8.5
programinda uydu fotografi altlig iizerine islemis olup, bu alanlar tespit edilerek literatiir taramasi
sonucu acil toplanma alani hizmet yarigapi (r=500 m) kabul edilip ¢izilmistir. Yapilan bu analizler
sonucunda baz1 acil toplanma alanlarmin birbirine ¢ok yakin oldugu ve hizmet yarigaplarinin gakigtig
goriilmektedir. Ayrica bazi alanlara acil toplanma alaninin ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir. Bu baglamda

erisim acisindan sikintilar oldugu ve yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Calismanin sonucunda acil toplanma alanlari ile ilgili yasal mevzuat tanimlanmali, ulusal ve uluslararasi
dizeyde norm ve standartlara uygun bulyuklikler belirlenmelidir. Yerel 6lcekli planlar yaparken
yararlanmig oldugumuz “Ek 2: Farkli Niifus Gruplarinda Asgari Sosyal ve Teknik Altyap:1 Alanlarina
Iliskin Standartlar ve Asgari Alan Biiyiiklikleri Tablosu” Acil Toplanma Alani niifusa gore alan
biiyiikligii belirlenip uygulamaya gecilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yo6netimi, Acil Toplanma Alani, Amasya
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THE IMPORTANCE OF EMERGENCY ASSEMBLY AREAS IN DISASTER
MANAGEMENT: THE CASE OF AMASYA

Ayse YESILYURT ALKAN

Kahramanmaras Earthquake on 6 February 2023 has made it compulsory to determine strategies on
disaster management. Disasters are divided into 2 subcategories as natural and human-induced. Natural
disasters are geological, climatic, biological, social and technological disasters. Human-induced
disasters are nuclear, biological, chemical accidents, transport accidents, industrial accidents, accidents
caused by overcrowding, migrants and displaced persons, etc. (URLZ1:https://www.afad.gov.tr/afet-

turleri).

Natural disasters create spatial, social, physical and societal impacts. In order to minimise these impacts,
damage prevention and mitigation activities should be planned within the scope of disaster management.
In case of disaster, emergency rescue, intervention and assistance etc. planning strategies should be
made to provide support. Disaster management is carried out within the scope of planning including
preparation, response, improvement and mitigation strategies. There is no national or international norm
and standard in the areas designated as emergency assembly areas in disaster management. The focus is
on gathering areas in disaster operations which are of vital importance for people. AFAD (Disaster and
Emergency Directorate) has developed the Disaster and Emergency Assembly Area Inquiry screen by
evaluating spatial spaces. Spatial empty areas in the city (parks and green areas, gardens of public
institutions and organisations, squares, recreation areas, sports areas, etc.) were preferred. In the context
of disaster management, it is necessary to provide urban space organisation. During and after the
disaster, emergency gathering areas must be an accessible area where people can reach as soon as
possible. The disasters experienced in the past could not be evacuated and gathered because people did
not know the emergency gathering areas due to unplanned urbanisation and they were not announced.
In this context, literature review and evaluations were made to define emergency assembly areas and
their requirements, the standards used and the methods applied were interpreted. Emphasising the
importance of accessibility for emergency assembly areas, basic factors were identified. Accessibility
analyses and adequacy of area sizes were evaluated. As a result of the literature review, the service
radius of the emergency assembly area was taken as 500 m (=500 m) (Asikkutlu, Asik, Yiicedag, &
Kaya, 2021). In order to reduce the inevitable consequences of disasters, the access distance of these
areas and the areas that are known by everyone and at the same time easily accessible should be

preferred.

One of the most important factors affecting the selection of Amasya city in this study is that it is located
in the 1st degree earthquake zone. Emergency gathering areas were focused on in disaster studies, which
are of vital importance for people. According to the population size of Amasya city centre, 5 central

neighbourhoods were determined as the study area. These areas are Seyhcui Mah., Hacilar Meydani
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Mah., Akbilek Mah., Bahgelerici Mah. and Ellibesevler Mah. 20.971 people live in Seyhcui
neighbourhood, which has the highest population. For this neighbourhood, 3 places were determined by
AFAD as emergency gathering areas. These places are Fatih School, Martyr Ferhat Unelli Park and Hz
Omer Mosque. For these 5 neighbourhoods with the highest population, 3 emergency gathering areas
were determined. Ellibesevler Mah. has the lowest population among the 5 neighbourhoods in the study
area. Although its population is 9.275, the same amount of gathering area has been determined as
Seyhcui. Amasya city centre and the emergency assembly areas determined by AFAD were processed
on the satellite photo base in NETCAD 8.5 program, these areas were determined and as a result of the
literature review, the emergency assembly area service radius (r = 500 m) was accepted and drawn. As
a result of these analyses, it is seen that some emergency assembly areas are very close to each other
and their service radii overlap. In addition, it is seen that emergency assembly areas are needed in some
areas. In this context, it has been determined that there are problems in terms of access and it is

insufficient.

As a result of the study, legal legislation regarding emergency assembly areas should be defined, and
sizes in accordance with national and international norms and standards should be determined. The
‘Annex 2: Standards for Minimum Social and Technical Infrastructure Areas in Different Population
Groups and Minimum Area Sizes Table’, which we have utilised when making local scale plans, should
be implemented by determining the area size of the Emergency Assembly Area according to the

population.

Keywords: Disaster Management, Emergency Gathering Area, Amasya
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YAPAY ZEKA UYGULAMA VE ARACLARININ AFET YONETiMi VE MiMARi HASAR
AZALTIMI iCIN KULLANIMI: KAHRAMANMARAS DEPREMLERI KAPSAMINDA
BIiBLIYOMETRIK BiR ANALIZ

Aslihan FEDAKAR?

Mehmet INCEOGLU?
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve Kahramanmaras merkezli olmak tizere Tiirkiye’de on bir ili
etkileyen iki biiyiikk deprem tarihsel 6lgekte can ve mal kaybina yol agmustir. 7 magnitiid {izeri bu iki
biiyiik depremin ardindan meydana gelen sarsici bir¢ok art¢1 deprem sonucunda yasanan agir hasar ve
can kaybi, deprem afetlerinin yikiciligi ve onemini tekraren hatirlatmaktadir. Aktif fay hatlarinin
iizerinde bulunan Tiirkiye’de, tilke niifusunun ¢ogunlugu bu hatlarin gectigi sehirlerde yasamaktadir.
Kuzey Anadolu Fay Hatti (KAF) ve Dogu Anadolu Fay Hatt1 (DAF) gibi aktif, uzun ve ¢ok segmentli
fay hatlar1 iilkenin cografi konumunun gormezden gelinemez bir gergegidir ve birgok disiplini
ilgilendiren bir ¢aligma alanidir. Zira jeoloji ve sismoloji bilimleri bagta olmak zere bu depremlerin
kendisini ve olugum siireglerini inceleyen bazi disiplinlerin yani sira mimarlik, insaat miithendisligi, sehir
bolge planlama, sosyoloji, tip, iletisim ve medya, kamu yonetimi ve hukuk, bilgisayar miihendisligi,
lojistik vb. bir¢ok uzmanlik alaninin deprem an1 ve sonrasina yonelik ¢aligmasi elzemdir. Afet yonetimi
hususunda multidisipliner strateji gelistirebilmek ve uygulamak olasi herhangi bir afette; siirecin
yonetilmesi, gerek afetzede gerek diger vatandaslarin siirecten minimum zarar gérmesinin ve/veya siireg
sonrast ihtiyag¢larimin hizla giderilebilmesi agisindan 6nemli bir ¢aligma alanidir. Bu depremlerden sonra
meydana gelen yikim afet yonetimi, mimari planlama ve teknolojik miidahale stratejilerinin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Oyle ki mevcut veya gelecekte yapilmasi planlanan yapi stogunun
ve mimari tasarim stratejilerinin 6zellikle deprem basta olmak {izere bir¢cok afete karsi uygun bicimde
gelistirilmesi can kaybi1 ve hasar azaltma konusunda 6nemi tartisilmaz bir konudur. Bunun hizla, verimli
ve dogru bicimde gerceklestirilebilmesi i¢in yapay zeka (YZ) uygulama ve araglarindan
yararlanilmaktadir. 6 Subat 2023 sonrasi akademik literatiirde Ozellikle afet yonetimi ve deprem
konusunda dikkate deger bir yayin artigi gozlemlenmis olsa da mimari hasar azaltimi ve yapay zeka
teknolojileri ile afet yoOnetiminin birlikte calisildigi aragtirmalar hususunda bir literatiir boslugu
saptanmistir. Bu baglamda literatiirdeki temel egilimleri, bilimsel is birliklerini ve heniiz yeterince
calisilmamig alanlari tespit etmek amaciyla kapsamli bir bibliyometrik analiz yapilmasi énem arz
etmektedir. Bu calisma Kahramanmaras Depremleri sonrasinda yayimlanan bilimsel yayinlari
inceleyerek yapay zeka uygulama ve araglarinin afet yonetimi ve mimari hasar azaltimi i¢in kullanimi
cercevesinde “afet yonetimi, YZ uygulamalar1 ve mimari hasar azaltimi” temalarini baz alarak akademik

egilimleri ortaya koymay1 amaclamaktadir. Arastirmanin temel sorusu, “Kahramanmaras Depremleri

1 Ars. Gor., Sakarya Universitesi Sanat, Tasarim Ve Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Béliimii, ORCID: 0000-0002-
2445-5152
2Dog. Dr., Eskisehir Teknik Universitesi Mimarlik Ve Tasarim Fakiiltesi Mimarlik Boliimii, ORCID:0000-0001-
5264-8755
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sonrasinda yayimlanan akademik literatiirde, YZ destekli afet yonetimi ve mimari hasar azaltimi
temalarinda hangi bilimsel egilimler, arastirma bosluklar1 ve is birlikleri 6ne ¢ikmaktadir?” seklinde
tanimlanmigtir. Calisma bu kapsamda; ilgili konularda yayimlanan akademik ¢aligmalarin yillik artig
egilimlerini belirlemek, 6ne ¢ikan arastirmacilari, kurumlar ve iilkeleri analiz etmek, anahtar kelime
kiimelenmeleri yoluyla tematik odaklar haritalamak, mevcut aragtirma bosluklarini ve gelecege yonelik
potansiyel arastirma alanlarin1 belirlemek hedeflerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Metodolojik
olarak calisma Web of Science veri tabaninmi kullanmaktadir. 2023-2025(Nisan) araligini kapsayan bir
stirecte iiretilen akademik yayinlar temel almaktadir ve deprem, yapay zeka, afet yonetimi ve mimari
hasar azaltimi temali yayinlarin bibliyometrik analizine dayanmaktadir. Anahtar kelime tabanli literatiir
taramasinin ardindan elde edilen veriler, VOSviewer kullanilarak analiz edilmektedir. Calismada yillik
yayin dagilimlari, en fazla atif alan ¢aligmalar, iilke ve kurum bazli ig birlikleri, yazar aglar1 ve anahtar
kelime es kiimelenmeleri gorsellestirilerek arastirma egilimleri ortaya konulmaktadir. Calisma
kapsaminda belirlenen anahtar kelimeler ¢ergevesinde literatiirdeki ilgili yayinlar incelenmistir. Yapilan
On analizlerden biri olan kavram ve terim ag haritasinda/ anahtar kelime es kiimelenmelerinde 3 ana
kiime goriilmiistiir. Bu kiimelerin ilkinin teknoloji; ikincisinin tespit, gorsel, modiil; {i¢iinciisiiniin ise
deprem, striiktiir, analiz, makine kavramlar1 odaginda olustugu goriilmektedir. iliskili bu ii¢c kiimeden
yola ¢ikarak ortaya konulmaktadir ki afet yonetimi konusunda teknolojik ve kavramsal yenilikler
kullanilmaktadir. Deprem hususunda striiktiirel kaygilar basta olmak iizere makine 6grenmesi gibi
yapay zeka algoritmalar1 uygulanmakta ve aragtirilmaktadir. Yapisal saglik izleme (SHM) ve hasar
azaltiminda gerekli parametrelerin tespiti i¢in gorlintii isleme teknolojileri gibi yapay zeka sistemlerine
bagvurulmaktadir. Bunun yaninda alanda g¢alisan ve birbiriyle ilintili yazarlar ortaya ¢ikartilmistir.
Literatlir dokiimii incelendiginde elde edilen yaymlarin olduk¢a az bir yiizdesinin Kahramanmarag
Depremleri 6zelinde calisildign goriilmiistiir. Bu da ilgili depremlerce yapay zeka araciligi ile
gergeklestirilen afet yonetimi ve hasar azaltimi ¢alismalarinda goriilen eksikligi ortaya koymaktadir.
Kahramanmarag Depremleri 6zelinde yapilan ¢aligmalarin azlig1 ve genel olarak deprem-afet odaginda
gerceklestirilen caligmalarin literatiirdeki yogunlugu da g6z Oniine alindiginda yapilan iilke bazl
analizlerin aragtirmalar baglaminda aglarin merkezinde Tiirkiye’de olmadig1 goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu ve calisma yogunlugunun Cin basta olmak iizere bir¢ok iilkeye
yayildig1 goriilmistiir. Bu ¢alismanin sonucunda aktarilan ve devam eden bir¢ok analiz gercevesinde,
Kahramanmaras Depremleri sonrasi olusan akademik iiretim dalgasmin sadece nicel degil, ayni
zamanda nitel bir yoniiniin de oldugu agik bir sekilde ortaya konmaktadir. Elde edilen bulgular,
disiplinler arasi is birliginin artirilmasi, yerel baglamin teknolojik ¢oziimlere entegrasyonu, afet
risklerinin daha iyi anlasilmasi ve daha siirdiiriilebilir miidahale stratejilerinin gelistirilmesi adina
onemli ipuglar1 sunmaktadir. Ayrica, politika yapicilar ve afet yoneticileri icin bilimsel bilgiye dayali
karar alma siireclerine katki saglayacak somut ve uygulanabilir 6neriler gelistirilmistir; bu sayede afet

yonetiminde daha etkin, biitiinciil ve uzun vadeli ¢éziimler olusturulmasinin 6nii agilmaktadir.
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AFET YONETiMi DONGUSUNDE DiJIiTAL TEKNOLOJIiLERIN KULLANIM ALANLARI

Erdem GUC!

Afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yapilarini derinden sarsan, insan yagsamini ve altyapiy1
tehdit eden kaginilmaz olaylardir. Son yillarda kiresel iklim krizinin hizlanmasi, plansiz kentlesme ve
artan niifus yogunlugu gibi faktorler, afetlerin hem goriilme sikligimi hem de yol agtigi yikimin
boyutlarmi endige verici diizeyde artirmaktadir. Bu karmasik ve dinamik risk ortami, afet yonetiminin
sadece geleneksel miidahale siireclerinden ibaret olmadigini; risklerin proaktif olarak azaltilmasi,
kapsamli hazirlik ¢aligmalari, etkin ve koordineli miidahale operasyonlari ve siirdiiriilebilir iyilestirme
faaliyetlerini i¢eren biitiinlesik ve déngiisel bir yaklagimi zorunlu kildigin1 géstermektedir. Bu noktada,
dijital teknolojiler bir paradigma doniigiimiinii tetikleyerek afet yonetiminin risk ve zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme seklindeki dort evresinin her birinde kullanilabilme imkanlari
sunmaktadir. Ozellikle yapay zeka basta olmak iizere, bilyUk veri, nesnelerin interneti (10T), dijital ikiz,
erken uyart sistemleri, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve insansiz hava araglar1 (IHA) gibi teknolojiler
afet yonetiminde direngli, hazirlikli ve hizli yanit verebilen toplumlar insa etme yolunda kritik araglar

haline gelmistir.

Dijital teknolojilerin afet yénetimi déngistndeki rold, her bir evre icin farklilar arz etmektedir. Risk ve
zarar azaltma evresinde, yapay zekd ve blyiik veri analitigi kullanilarak afet risk haritalar
olusturulabilmekte, yap1 stokunun zayif noktalar1 belirlenebilmekte ve bu veriler kentsel planlama
sureclerine entegre edilebilmektedir. Dijital ikiz teknolojileri sayesinde kentlerin sanal modelleri
tizerinden riskli bolgeler simiilasyonlarla test edilebilmekte ve dnleyici stratejiler gelistirilebilmektedir.
IoT sensorleri, g¢evresel degisiklikleri anlik olarak izleyerek olast tehlikeleri erken safhada
algilayabilmekte ve erken uyari sistemlerini devreye sokabilmektedir. CBS ise, afet egilimli bolgelerin

mekansal analizini saglayarak karar vericilere gorsel ve analitik destek sunabilmektedir.

Hazirlik evresinde, dijital egitim platformlar1 ve simiilasyon araglar aracilifiyla toplumun afet
farkindalig1 ve miidahale kapasitesi artirilabilmektedir. Yapay zeka tabanli tahminleme sistemleri, farkli
afet senaryolarmi analiz ederek erken miidahale planlarinin gelistirilmesine katki sunabilmektedir.
IHAlar, potansiyel afet bolgelerinde 6n incelemeler yapmak amaciyla kullanilabilmekte; IoT sistemleri
ise kritik altyapilarin siirekli izlenmesini miimkiin kilabilmektedir. Erken uyar1 sistemleri, afet riski
altindaki bolgelerde yasayan bireylere zamaninda bilgi aktarimi saglayarak can kayiplarinin
onlenmesine katki sunabilmektedir. Ayrica, dijital devlet altyapilar1 sayesinde acil durum iletisim

sistemlerinin siirekliligi ve etkinligi saglanabilmektedir.

Miidahale evresinde, biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalari, hasar tespiti ve kaynak ydnetimi agisindan

kritik islevler iistlenebilmektedir. Sosyal medya analizleri araciligtyla bireylerin yardim ¢agrilar1 gercek

1 Dr., erdemguc@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5873-8433.
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zamanli olarak takip edilebilmekte ve ihtiya¢ haritalar1 olusturulabilmektedir. CBS tabanli haritalar,
arama-kurtarma ekiplerinin sevk ve idaresinde lojistik planlamay1 optimize edebilmekte; IHA’lar ise
sahada goriintiileme destegi sunabilmektedir. [oT baglantili altyap1 sistemleri sayesinde elektrik, su ve
haberlesme hatlarmin durumu hakkinda anlik veriye erisim saglanabilmektedir. Dijital devlet
uygulamalari iizerinden vatandaslara tahliye bilgileri, yardim bagvuru siiregleri ve acil yonlendirmeler

hizli bigimde iletilebilmektedir.

Iyilestirme evresinde, dijital teknolojiler yeniden yapilanma siireglerinin hizlandirilmasma &nemli
katkilar sunabilmektedir. Yapay zekd uygulamalari, kaynak tahsisinde onceliklendirme yapilmasini
saglayabilmekte; CBS sistemleri ise yeni yerlesim alanlarinin giivenli bigimde planlanmasina olanak
taniyabilmektedir. Dijital ikiz teknolojileri, yapilarin dayaniklilik analizlerinin siirekli olarak
gergeklestirilebilmesine olanak saglayabilmekte; IoT sistemleri ise yeniden insa edilen altyapilarin
performansinin izlenmesini miimkiin kilabilmektedir. Biiyiik veri analizi, afetin sosyal ve ekonomik
etkilerinin degerlendirilmesinde kullanilabilmekte; dijital devlet mekanizmalar1 ise yardim ve destek

siireclerinin koordinasyonunu hizlandirarak kurumsal verimliligi artirabilmektedir.

Bu ¢alismanin amact, dijital teknolojilerin, afet yénetiminin dort temel evresi olan risk ve zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireglerindeki rollerini, potansiyellerini ve uygulama alanlarini
sistematik bir sekilde incelemektir. Caligsma, bu teknolojilerin Tiirkiye’deki mevcut kullanim durumunu,
afet yonetiminde dijitallesme konusunda oncii kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve
Singapur gibi {lilkelerdeki iyi uygulamalarla karsilagtirmali olarak analiz etmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, akilli sehir konseptlerinin afet yonetimiyle entegrasyonunun onemi vurgulanarak, dijital
altyapiya sahip sehirlerin afetlere karsi dogal bir diren¢ mekanizmasi gelistirebilecegi Uzerinde
durulmaktadir. Bu yo6niiyle ¢alisma hem akademik literatiire katki saglamay1 hem de politika yapicilar,
uygulayicilar ve sivil toplum kuruluslar igin stratejik ¢iktilar sunmay1 hedeflemektedir. Nitekim, 6
Subat 2023 Kahramanmarag merkezli depremlerde yasanan iletisim kesintileri, arama kurtarma
sirasindaki koordinasyon sorunlari, enkaz alanlarinda tespit ve aydinlatma eksiklikleri ile kaynak
yonetimindeki aksakliklar g6z éniinde bulunduruldugunda, gelecekte benzer trajedilerin dnlenmesi veya
etkilerinin azaltilmas: i¢in dijital teknolojilerin afetin hangi evresinde nasil daha etkin

kullanilabileceginin tartigilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calismada, nitel arastirma deseni g¢ercevesinde, betimsel analiz ve karsilastirmali 6rnek olay
incelemesi yontemleri benimsenmistir. Veri toplama siirecinde, literatiir taramas1 yapilarak konuyla
ilgili ulusal ve uluslararasi hakemli dergilerde yayimlanmig bilimsel makaleler, kitaplar, konferans
bildirileri incelenmistir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi kurumlarin yayimladigi resmi raporlar, strateji
belgeleri ve eylem planlar1 analiz edilmistir. Dijital afet yonetiminde iyi uygulama 6rnekleri olarak kabul
edilen ABD, Japonya ve Singapur, analizin odak iilkeleri olarak se¢ilmis ve Tlrkiye’deki mevcut durum
karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular 1s1g1inda, dijital teknolojilerin etkinlik

diuzeyleri ve afet tiriine gore uygunluklar ile afet yonetimi déngusinin dort evresi olan risk ve zarar
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azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme temel alinarak tematik olarak siniflandirilmis, matris tablo

haline getirilerek degerlendirilmistir.

Sonug olarak, dijital teknolojiler afet yonetiminin tiim agsamalarinda verimlilik, etkinlik, hiz ve seffaflik
acisindan stratejik katki sunma potansiyeli tasimaktadir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla hayata
gecirilebilmesi, s6z konusu teknolojilerin afet yonetimi dongiisiiniin her bir evresine dogru ve biitiinciil
bi¢cimde entegre edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, yalmzca teknolojik altyapiya yapilan
yatirimlar yeterli olmayip, ayni1 zamanda bu sistemleri etkin bigimde kullanabilecek nitelikli insan
kaynaginin yetistirilmesi, kurumlar aras is birligi ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi, destekleyici yasal
ve yonetsel diizenlemelerin olusturulmasi, toplumsal dijital okuryazarlik seviyesinin artirilmasi ve tim
bu unsurlar insan odakli bir anlayigla harmanlayan kapsamli bir dijital afet yonetimi ekosisteminin
ingas1 bliylik 6nem tagimaktadir. TUrkiye’nin afetlere kars1 direncini artirma hedefi dogrultusunda, dijital
doniisiimii afet yonetiminin merkezine alan kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalarin hayata gegirilmesi
kacinilmaz bir gerekliliktir. Gelecegin afet yonetimi, dijitallesmenin sundugu gii¢lii araglarla insan

hayatin1 ve onurunu merkeze alan yaklasimlarin akilc1 ve dengeli bir birlesimi {izerine insa edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Dijital Teknolojiler, Kamu Y dnetimi
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DOGAL AFET - EKONOMIK GUVENLIK ILiSKisi: KURESEL TECRUBELER VE
KALKINMA UZERINE ETKILERI
Emre SAYGIN?
Giilcan YILDIRIM?

Deprem, kasirga, tsunami, yangin ve benzeri doga olaylar1 meydana geldikleri cografyada yalnizca can
kayiplarma degil ayn1 zamanda ciddi ekonomik kayiplara yol agarak kalkinma iizerinde olumsuz etkiler
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢caligmada literatiir taramasi ve 6rnek olay incelemesi yoluyla, dogal afetlerin
ortaya cikardigi makro ekonomik etkilerin Tiirkiye Orneklemi ve sair kiiresel tecriibeler 1s1ginda
incelenmesi ve ekonomik kalkinma {izerindeki olumsuz etkilerinin analitik bir ¢ercevede ortaya
konulmas1 amag¢lanmaktadir. Bdylece, afetlerin etkilerine yonelik literatiirde 6ne ¢ikan can ve mal kaybi
gibi onciil sonuglarin kisa donemli statik etkilerinden ziyade, afetlerin neden oldugu uzun vadeli dinamik

ve yapisal problemlerin 6zgiin sekilde tartisilmasina odaklanilmaktadir.

Son donemde Turkiye’de gergeklesen iki biiylik dogal afet 17 Agustos 1999 Marmara ve Diizce
depremleri ile 06 Subat 2023 Kahramanmaras depremleridir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
hazirlanan degerlendirme raporlarina gore, Marmara ve Diizce depremlerinin etkiledigi bdlgelerin
toplam gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) i¢indeki pay1 %34,7 iken sanayi katma degeri agisindan bu
oran %46,7 olarak belirlenmistir. Bu iki biiyiik afetin iilke genelinde GSYIH’de yaklasik %6,1 oraninda
bir daralmaya neden oldugu hesaplanmistir. Ayrica, sermaye birikimi ve toplam milli gelir Gzerindeki
ekonomik kayiplarin 9 ila 13 milyar dolar araliginda oldugu ifade edildi. Bu depremlerin kamu
maliyesine dogrudan finansal ylikiiniin ise yaklasik 6,2 milyar dolar seviyesinde oldugu belirtilmistir.
Ayni sekilde, 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sadece 11 ili degil, ayn1 zamanda {ilke
ekonomisinin 6nemli iiretim ve lojistik merkezlerini de etkilemistir. Bu durum biiylime oranlar1, kamu
biitgesi ve Odemeler dengesi tizerinde dogrudan etkiler ortaya c¢ikarmustir. Strateji ve Bltce
Baskanliginin yayimlamis oldugu raporda 2023-2024 déneminde depremin yol agtig1 kayip ve zararin
telafi edilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik kamu kurumlarinin tiimiinde bagis hesaplariyla
birlikte toplam 2,6 trilyon Tiirk Liras1 (yani yaklagik 75 milyar dolar) tutarinda kamu harcamasi
yapildig1 agiklanmistir.

Diinya genelindeki 6rnekler de dogal afetlerin ekonomik maliyetlerinin derin ve uzun vadeli etkiler
dogurduguna isaret etmektedir. 2004 yilinda Endonezya’da meydana gelen Age depremi, neden oldugu
yikim ve can kaybi yaninda, 6 km i¢ kesimlere kadar ilerleyen biiyiik tsunami nedeniyle yol, kopri,
havalimani, okul, hastane, tarimsal arazi gibi oldukca kapsamli bir altyap: zarar ortaya ¢ikarmistir.

2008°de meydana gelen Sili depreminde iilkenin GSYIH’sinda %10-15 arasinda bir kayip meydana

! Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi I.I.B.F. Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi Boliimii Ogretim Uyesi,
emre.saygin@ogu.edu.tr, GSM: 5327874416, ORCID: 0000-0003-2939-1562
2 Eskisehir Osmangazi Universitesi S.B.E. Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans

Ogrencisi, GSM: 554 2710444, ORCID: 0009-0009-0046-1169

96


mailto:emre.saygin@ogu.edu.tr

gelmis, 2010°da Haiti’de meydana gelen deprem 8 milyar dolar1 agan hasar meydana gelmis olup, bu
rakam iilkenin GSYIH nin yiizde 112’sine tekabiil etmistir. 2011°de Japonya’da meydana gelen 9,1
biyukligiindeki Tohoku depremi ekonomik kaybi en yiliksek deprem olarak tarihe gecti. Diinya
Bankasi’nin toplam ekonomik maliyetini 235 milyar dolar acikladigi bu depremin kiiresel deger
zincirlerinde ortaya ¢ikardigi tedarik sikintis1 dolayisiyla birgok teknoloji sirketinin hisse degerlerinde
disiisler yasandi.

Dogal afetlerin yerel ve kiiresel ol¢ekli etkileri sadece depremler 6zelinde degil kasirga, yangin gibi
olaylarda da ortaya ¢ikmaktadir. 2000-2001 Belize’de meydana gelen kasirgalarin maliyeti sirasi ile
GSYIH’smin %33 ve %30’una ulasmis, 2006 yilinda iilke kamu borcu igin yeniden yapilandirma yoluna
gitmek zorunda kalmistir. Iklim degisikligi tartismalarmin golgesinde meydana gelen biiyiik kasirgalar
sadece az gelismis iilkeleri degil sanayilesmis iilkeleri de etkilemektedir. ABD’de meydana gelen
Harvey kasirgasi Teksas eyaletinde &zellikle petrol iiretimi ve rafineri endiistrileri, Irma kasirgasi
Florida ve Georgia eyaletlerinde turizm ve hizmet sektorleri, Maria kasirgasi ise Porto Riko’da tarim ve
turizm sektorleri lizerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir. Bu ii¢ kasirganin ortaya ¢ikardigi
ekonomik zararin toplam miktar1 262,5 milyar dolar olmustur. 2024 yilinda yine ABD’de meydana
gelen Helene Kasirgasi 6zellikle Georgia ve Kuzey Carolina'da siddetli yagis ve kuvvetli riizgarlar
nedeniyle ekinlerin yok oldugu ciddi tarimsal zayiata ve otlak arazi kayiplarina neden olmustur.
2019-2020 yilinda Avustralya’da yasanan Kara Yaz orman yanginlari iklim degisikliginin afetler
tzerindeki etkisini ortaya koyan biyik bir 6rnek olmustur. Tahmini 24,3 milyon hektarlik alanm
etkileyen felaket, cevre ve tarimda tahribata yol agmis, tahminen 4-5 milyar dolarlik ekonomik kayba
neden olarak tarim sektoriine agir darbe vurmustur. Yangin meydana gelmeden dnce uzun siiredir devam
eden kuraklik bu olumsuz etkiyi daha da kétiilestirmis, su kitligir hem bitkisel hem de hayvansal tiretime
biiyiik zarar vermistir. Ocak 2025’te Los Angeles, tarihindeki en felaketli orman yanginlarini yasamis,
giiclii Santa Ana riizgarlar1 ve siddetli kuraklik kosullart nedeniyle 55.082 doniimliikk ormanlik alan
tilkenmistir. Afet sonucunda toplam miilk ve sermaye kayiplart 95 milyar ila 164 milyar dolar arasinda
degisirken, sigortali kayiplarin 75 milyar dolar oldugu hesaplanmistir. Yanginlar sonrasindaki siirecte
GSYiH’de 4,6 milyar dolarlik bir azalma, GSYiH'de %0,48'lik bir diisiis, yerel isletmelerin ve
caligsanlarin iicretlerinde 2025'te toplam 297 milyon dolarlik bir kayip olacagi tahmin edilmektedir.
Buna gore 1960’11 yillarda afetlerin yol agtig1 ortalama ekonomik zarar 75,5 milyar dolar civarinda
hesaplanirken, bu rakamin 1970’lerde 138,4 milyar dolara, 1980°lerde ise yaklasik iki kat artarak 213,9
milyar dolara ve 1990’11 yillarda ise 659,9 milyar dolara kadar yiikseldigini belirtilmektedir. Yalnizca
2024 yilinda ise dogal afetlerden kaynaklanan kiiresel ekonomik kayiplarin 368 milyar dolar oldugu
tahmin edilmektedir. Literatiirdeki calismalar ve vaka ornekleri dogal afetlerin ekonomik giivenlik
mimarisine yonelik uzun vadeli tehditlerini dogrulamaktadir. Keza Diinya Ekonomik Forumu’nun her
yil diizenli olarak yayimladig: Kiiresel Riskler Raporu’nda da son yillarda dogal afetler istikrarli olarak
ilk bes risk grubu arasinda yer almaktadir. Ote yandan, ortaya ¢ikardig kritik sonuglar nedeniyle dogal

afetlerin toplam ekonomik etkisini hesaplamaya yonelik modellemelere de siklikla rastlanilmaktadir. Bu
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caligma kapsaminda bir modelleme ya da ampirik bir hesaplama yapilmamis, dogal afetlerin kalkinma
tzerindeki etkileri i¢in ortak ve analitik bir siniflandirma 6nerilmistir. Buna gore dogal afetlerin
ekonomik etkileri; tiretim altyapisi, beseri sermaye, ticari faaliyet, tarimsal {iretim, turizm sektori,
finansal sistem ve kamu biitcesi basliklar etrafinda ele alinabilir. Dogas1 geregi dngdriilemez olan dogal
afetlerin kalkinmaya yonelik olumsuz etkilerini en aza indirerek ekonomik giivenligin saglanabilmesi
icin iretim altyapisim1 tahkim edecek yatirimlardan finansal dayanikliligi giiclendirecek sigorta
sistemlerine kadar genis bir skalada ekonomik Onlemler paketinin biitlinciil bir perspektifte hayata
gecirilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Ekonomik Giivenlik, Ekonomik Kayip, Milli Giivenlik, Ekonomik

Kalkinma
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THE NATURAL DISASTER-ECONOMIC SECURITY RELATIONS:
GLOBAL EXPERIENCES AND IMPLICATIONS FOR DEVELOPMENT

Emre SAYGIN
Gulcan YILDIRIM

Natural disasters such as earthquakes, hurricanes, tsunamis, fires and similar natural events cause not
only loss of life but also serious economic losses and have negative impacts on development. This study
aims to analyze the macroeconomic effects of natural disasters in the light of Turkey's case study and
other global experiences and to reveal their negative effects on economic development in an analytical
framework through literature review and case studies. Thus, the focus is on a unique discussion of the
long-term dynamic and structural problems caused by disasters rather than the short-term static effects
of antecedent outcomes such as loss of life and property, which are prominent in the literature on the

effects of disasters.

The two major natural disasters in Turkey in the recent period are the Marmara and Dizce earthquakes
of August 17, 1999 and the Kahramanmaras earthquake of February 06, 2023. According to the
evaluation reports prepared by the State Planning Organization, the share of the regions affected by the
Marmara and Duizce earthquakes in total gross domestic product (GDP) was 34.7%, while this ratio was
46.7% in terms of industrial value added. It was calculated that these two major disasters caused a
contraction of approximately 6.1% in GDP across the country. It was also stated that the economic losses
on capital accumulation and total national income were in the range of 9 to 13 billion dollars. The direct
financial burden of these earthquakes on public finances was estimated at around USD 6.2 billion.
Likewise, the 2023 earthquakes centered in Kahramanmaras affected not only 11 provinces, but also
important production and logistics centers of the national economy. This had a direct impact on growth
rates, the public budget and the balance of payments. In the report published by the Strategy and Budget
Directorate, it was announced that a total of 2.6 trillion Turkish Liras (i.e. approximately 75 billion
dollars) of public expenditures, including donation accounts, were made in all public institutions to
compensate for the loss and damage caused by the earthquake and to reduce disaster risks in the 2023-
2024 period.

Examples from around the world indicate that the economic costs of natural disasters have deep and
long-term impacts. The 2004 Aceh earthquake in Indonesia, in addition to the destruction and loss of
life, caused extensive infrastructure damage such as roads, bridges, airports, schools, hospitals and
agricultural land due to the massive tsunami that traveled 6 km inland. The Chilean earthquake in 2008
caused a loss of 10-15% of the country's GDP, while the earthquake in Haiti in 2010 caused more than
USD 8 billion in damage, amounting to 112% of the country's GDP. The 9.1 magnitude Tohoku

earthquake in Japan in 2011 went down in history as the earthquake with the highest economic loss. The
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World Bank estimated the total economic cost of this earthquake at 235 billion dollars, and the supply

shortages in global value chains caused many technology companies' share values to plummet.

The local and global scale impacts of natural disasters are not limited to earthquakes, but also to
hurricanes and fires. The cost of hurricanes in Belize in 2000-2001 reached 33% and 30% of its GDP,
respectively, and the country had to restructure its public debt in 2006. Major hurricanes that occur in
the shadow of climate change discussions affect not only less developed countries but also industrialized
countries. In the US, Hurricane Harvey had negative impacts on the oil production and refinery
industries in the state of Texas, Hurricane Irma on the tourism and service sectors in the states of Florida
and Georgia, and Hurricane Maria on the agriculture and tourism sectors in Puerto Rico. The total
economic damage caused by these three hurricanes amounted to 262.5 billion dollars. In 2024, Hurricane
Helene, which also occurred in the US, caused serious agricultural losses and pasture land losses,
especially in Georgia and North Carolina, where crops were destroyed due to heavy rainfall and strong

winds.

The Black Summer bushfires in Australia in 2019-2020 have been a major example of the impact of
climate change on disasters. The disaster, which affected an estimated 24.3 million hectares of land,
caused environmental and agricultural devastation, causing an estimated economic loss of 4-5 billion
dollars and hitting the agricultural sector hard. This negative impact was exacerbated by a prolonged
drought before the fire occurred, with water shortages severely damaging both crop and livestock
production. In January 2025, Los Angeles experienced the most catastrophic wildfires in its history,
with 55,082 acres of forestland consumed by strong Santa Ana winds and severe drought conditions.
Total property and capital losses as a result of the disaster ranged from $95 billion to $164 billion, with
insured losses estimated at $75 billion. In the aftermath of the fires, it is estimated that there will be a
$4.6 billion reduction in GDP, a 0.48% decline in GDP, and a total loss of $297 million in wages for
local businesses and employees in 2025.

Accordingly, while the average economic loss caused by disasters in the 1960s was estimated at around
75.5 billion dollars, this figure increased to 138.4 billion dollars in the 1970s, nearly doubled to 213.9
billion dollars in the 1980s and reached 659.9 billion dollars in the 1990s. In 2024 alone, global
economic losses due to natural disasters are estimated to be 368 billion dollars. Studies and case studies
in the literature confirm the long-term threats of natural disasters to the economic security architecture.
Likewise, the World Economic Forum's annual Global Risks Report has consistently ranked natural
disasters among the top five risk groups in recent years. On the other hand, due to their critical
consequences, modeling to calculate the total economic impact of natural disasters is also frequently
encountered. In this study, no modeling or empirical calculation is made, but a common and analytical
classification is proposed for the impacts of natural disasters on development. Accordingly, the
economic impacts of natural disasters can be analyzed under the headings of production infrastructure,

human capital, commercial activity, agricultural production, tourism sector, financial system and public
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budget. In order to ensure economic security by minimizing the negative impacts of natural disasters,
which are unpredictable in nature, investments to strengthen the production infrastructure and financial

resilience can be made.

Keywords: Natural Disaster, Economic Security, Economic Loss, National Security, Economic
Development
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AFET YONETIMi VE FINANSMAN iLIiSKiSi: BIBLIYOMETRIK BiR ANALIZ

Abdullah KILICARSLAN?

Dogal afetler kaynakli yikici etkilerin minimize edilmesinde ve ilgili afet riskine maruz kalan
toplumlarin yasadiklar1 travmalardan siyrilarak normal yasamlarina dénmelerinin miimkiin olan en
uygun siirede saglanmasinda afet yonetimi ve finansman arasindaki iligki 6onem tagimaktadir. Afet
yOnetimi, hazirliktan iyilestirmeye kadar genis bir yelpazeyi kapsarken, finansman bu siirecin maddi
temelini olusturarak kaynaklarin etkin kullanimimi ve yonetimini saglar. Afet yonetiminin basarisinda
cesitli faktorlerin etkisi bulunmasina ragmen afet yonetimi ne kadar iyi planlanir ve uygulanirsa
uygulansin, yeterli finansman olmadan basariya ulagsmasi zordur. Benzer sekilde, finansman imkanina
erigim kolayligi ile finansman maliyetleri ne kadar uygun olursa olsun, etkili bir afet yonetimi plani
olmadan da kaynaklarin dogru yerlere ve zamaninda ulagsmasi s6z konusu olmayabilir. Bu nedenle, bu
iki unsurun birbiriyle uyumlu ve koordineli bir sekilde ¢aligmasi, afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak
i¢cin hayati 6neme sahiptir. Ozellikle, sik sik dogal afetlere maruz kalan ve bu durumun ekonomik ve
sosyal bedellerini agir yasayan iilkeler i¢in bu iliskinin 6nemi daha 6n plandadir. Etkili bir afet yonetimi,
hazirlik, miidahale, iyilestirme ve risk azaltma gibi tiim asamalarda yeterli diizeydeki finansal
kaynaklarin kullanilabilir olmasini gerektirir. Ancak, birgok iilke ¢esitli faktdrler kapsaminda bu
kaynaklara erisimde zorluklar yasamakta, bu da toplumlarin afetlere karsi savunmasizligini artirip
normallesme siireglerini uzatmaktadir. Ulkelerin afetlerin olumsuz etkileriyle basa ¢ikabilmeleri igin
finansal baglamda finansal direnclilik de kritik bir unsurdur. Sigorta gibi korunma ve risk transfer
mekanizmalari, iilkelerin ihtiya¢ duyduklar1 finansal kaynaklara erisimini kolaylastirmada énemli rol
tistlenerek Onleyici tedbirleri tesvik etmektedir. Afet risklerini yonetilebilir kilacak enstriimanlarin
basarisi, afete maruz kalan veya kalma potansiyeli tasiyan iilkelerin etkili yonetim mekanizmalarina
sahip olmalariyla da yakindan iliskilidir. Ayrica, iyi yonetisim de tipki finansal direnclilik gibi afet
yonetiminin etkinliginde dnemli bir unsurdur. Gelismekte olan iilkeler genellikle afet sonrasi likidite
sorunlartyla karsi karsiya kalmakta ve bu durum uzun vadeli kalkinma planlarimi1 olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. 2023 Yilinin Subat ayinda Kahramanmarag ve Hatay merkezli gerceklesen
depremler, Tlrkiye'nin sosyo-ekonomik yapisinda derin izler birakarak, afet yonetimi ve finansman
arasindaki iliskinin Onemini teyit etmistir. Deprem afetinin iilke ekonomisi iizerindeki maliyetine
yonelik olarak JP Morgan isimli uluslararas1 derecelendirme kurulusu tarafindan fiziksel bina yikimlar1
kaynakli dogrudan maliyetler 25 milyar dolar olarak Ongoriiliirken, Strateji ve Biitge Baskanligi
tarafindan s6z konusu felaketlerin yol actig1 yiikiin 103,6 milyar dolar olarak tahmin edildigi ortaya
konulmustur. 1lgili afetin Tiirk ekonomisi {izerindeki maddi ve manevi yikic1 etkisi, kaynaklarin
rasyonel tahsisi ve stratejik kullanimimin gerekliligini agikga ortaya koymaktadir. 2023-2024 déneminde

depremden kaynaklanan olumsuz etkileri bertaraf etmek amaciyla, depreme maruz kalan illerin konut,

! Dog. Dr., Aksaray Universitesi, abdullah kilicarslan@aksaray.edu.tr, ORCID 1D:0000-0002-7251-9990
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egitim, saglik, altyap: ve istihdam gibi sosyal sorumluluk alanlarina yonelik yeniden inga siirecinin
finansman1 kapsaminda, 2,6 trilyon TL'lik biitge tahsisi gerceklestirilmistir. Cesitli uluslararasi
kuruluslar, Tiirkiye'nin yeniden imar ¢abalarina 2023'te yaklasik 2,8 milyar dolar ve 2024'te ise yaklagik
2,2 milyar dolar, AB dayanigsma fonu ise 2024 yilinda 400 milyon Avro tutarinda hibe ile, afet sonrasi
toparlanma siirecinde Tiirkiye’ye finansman saglamistir. Deprem afetinin iilkemizi maruz biraktig
olumsuz etkiler, siirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi ve afet risk azaltma stratejilerinin
biitiinciil bir yaklagimla entegre edilmesi gerekliligini gostermistir. Afet yonetimi ve finansman
arasindaki uyum, ozellikle gelismekte olan {ilkeler igin hayati 6neme sahip olsa da, mali zorluklar bu
sinerjinin tam potansiyelini engellese de, dnleyici yaklasimlar daha direngli sistemler i¢in 6nemli bir

umut kaynagi olarak goriilebilir.

Bu calismada, Web of Science (WoS) veri tabanindaki "Afet Yonetimi" ve "Finansman" konulu
yayinlarin bibliyometrik analizi ile alandaki egilimler ve etkilesimleri incelenmektedir. Analiz, 1985-
2025 yillar1 arasinda toplam 589 yayin {izerinden Biblioshiny yazilimi kullanilarak gergeklestirilmistir.
Dokiiman bazinda ortalama alinti sayisi 25,68 olarak belirlenmistir. Alanin 6ne ¢ikan kaynaklari
arasinda 38 atifla "Risk, Hazards & Crisis in Public Policy", 37 atifla "Journal of Homeland Security
and Emergency Management", 16 atifla "Transportation Research Part E: Logistics and Transportation
Review", ve 12 atifla "Socio-Economic Planning Sciences" dergileri yer almaktadir. Kiiresel ¢apta en
cok atif alan ¢aligma, Flanagan vd. (2011) tarafindan yazilan “A Social Vulnerability Index for Disaster
Management” baslikli ¢aligmadir. Yerel baglamda en cok atif yapilan kaynaklar arasinda Attig vd.
(2013)’nin “Corporate Social Responsibility and Credit Ratings” isimli ¢aligmasi 6ne ¢ikmaktadir.
Yazar anahtar kelimeleri kapsaminda "afet yonetimi, kurumsal sosyal sorumluluk, afet, yonetim ve
Covid-19", referanslarda yer alan kelimeler kapsaminda ise "yOnetisim, performans, kurumsal sosyal
sorumluluk, yonetim, etki ve risk" kelimeleri siklikla kullanilmigtir. Alanin tematik gelisimi yazar
anahtar kelimeleri kapsaminda incelenmistir. Ilgili alan calismalar1 baslangicta miidahale ve risk
odakliyken, zamanla direnglilik, kurumsal sorumluluk, ESG kriterleri ve finansal performansi da

kapsayacak sekilde genisleyerek ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklasima dogru gelisim sergilemistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Finansman, Bibliyometrik Analiz
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DISASTER MANAGEMENT AND FINANCING RELATIONSHIP: A BIBLIOGRAPHIC
ANALYSIS

Abdullah KILICARSLAN

The relationship between disaster management and financing is crucial in minimizing the destructive
effects of natural disasters and ensuring that communities exposed to related disaster risks can recover
from the trauma they experience and return to their normal lives as quickly as possible. Disaster
management encompasses a wide range of activities from preparedness to recovery, while financing
provides the financial foundation for this process, ensuring the effective use and management of
resources. Although various factors influence the success of disaster management, no matter how well
planned and implemented, achieving success without adequate financing is challenging. Similarly,
regardless of the ease of access to financing and the appropriateness of financing costs, without an
effective disaster management plan, resources may not reach the right places at the right time. Therefore,
the harmonious and coordinated functioning of these two elements is vital to reducing the negative
effects of disasters. This relationship is particularly important for countries that are frequently exposed
to natural disasters and suffer heavy economic and social costs as a result. Effective disaster
management requires the availability of adequate financial resources at all stages, including
preparedness, response, recovery, and risk reduction. However, many countries face difficulties in
accessing these resources due to various factors, which increases the vulnerability of communities to
disasters and prolongs the normalization process. Financial resilience is also a critical factor in enabling
countries to cope with the negative effects of disasters. Protection and risk transfer mechanisms, such
as insurance, play an important role in facilitating access to the financial resources needed by countries
and encouraging preventive measures. The success of instruments that make disaster risks manageable
is also closely related to the effective management mechanisms of countries that are exposed to or have
the potential to be exposed to disasters. In addition, good governance is an important element in effective
disaster management, just like financial resilience. Developing countries often face liquidity problems
in the aftermath of disasters, which can negatively affect long-term development plans. The earthquakes
that struck Kahramanmaras and Hatay in February 2023 left deep scars on Turkey's socio-economic
structure, confirming the importance of the relationship between disaster management and financing. In
terms of the cost of the earthquake disaster on the country's economy, the international rating agency JP
Morgan estimated the direct costs resulting from physical building destruction at $25 billion, while the
Presidency of Strategy and Budget estimated the burden caused by the disasters at $103.6 billion. The
devastating material and moral impact of the disaster on the Turkish economy clearly highlights the
necessity of rational allocation and strategic use of resources. In order to mitigate the negative effects
of the earthquake during the 2023-2024 period, a budget allocation of 2.6 trillion TL has been made for
the financing of the reconstruction process in the social responsibility areas of housing, education,

health, infrastructure, and employment in the provinces affected by the earthquake. Various
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international organizations have provided financial support to Turkey's reconstruction efforts, with
approximately 2.8 billion dollars in 2023 and approximately 2.2 billion dollars in 2024, while the EU
Solidarity Fund has allocated a grant of 400 million euros in 2024 to assist Turkey in its post-disaster
recovery process. The negative effects of the earthquake disaster on our country have highlighted the
need to develop sustainable financing models and integrate disaster risk reduction strategies into a
comprehensive approach. Although coordination between disaster management and financing is of vital
importance, especially for developing countries, and financial difficulties prevent this synergy from
reaching its full potential, preventive approaches can be seen as an important source of hope for more

resilient systems.

This study examines trends and interactions in the field through a bibliometric analysis of publications
on “Disaster Management” and “Finance” in the Web of Science (WoS) database. The analysis was
conducted using Biblioshiny software on a total of 589 publications from 1985 to 2025. The average
number of citations per document was determined to be 25.68. Among the prominent sources in the field
are the journals “Risk, Hazards & Crisis in Public Policy” with 38 citations, “Journal of Homeland
Security and Emergency Management” with 37 citations, “Transportation Research Part E: Logistics
and Transportation Review” with 16 citations, and “Socio-Economic Planning Sciences” with 12
citations. The most cited study globally is “A Social Vulnerability Index for Disaster Management” by
Flanagan et al. (2011). In the local context, the most cited source is “Corporate Social Responsibility
and Credit Ratings” by Attig et al. (2013). The author's keywords include “disaster management,
corporate social responsibility, disaster, management, and Covid-19,” while the words “governance,
performance, corporate social responsibility, management, impact, and risk” are frequently used in the
references. The thematic development of the field was examined within the scope of the author's
keywords. Related studies in the field initially focused on intervention and risk, but over time expanded
to include resilience, corporate responsibility, ESG criteria, and financial performance, demonstrating a
development toward a multidimensional and holistic approach.

Keywords: Disaster Management, Finance, Bibliometric Analysis
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TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN SURDURULEBILIiR CEVRE
HEDEFLERININ METIN ANALiZi: ONUNCU, ON BiRINCi VE ON iKiNCi KALKINMA
PLANLARININ INCELENMESI

Fikret KARAKOGC!

Tirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Planlarinin (BYKP) birincisi 1963 ve 1967 yillar1 arasinda
uygulanmigtir. Kalkinma planlarinin temel amaci ekonomik buytme ve milli gelirin ytkseltilmesidir.
Ayrica kalkinma planlarinda birgok hedef yer almaktadir. Dénemin sartlarina gore bu hedefler farklilik
gosterse de kalkinmanin biitiin boyutlarini gozeten ve son donemlerde surddrilebilirlik vizyonunu
benimseyen hedeflere yer verilmistir. Ozellikle egitim, saglik, ekonomi, ulasim, adalet, sosyal giivenlik,
cevre, kent vb. konularda stratejiler gelistirilmektedir. Giintimiize kadar olusturulan BYKP sayis1 12°dir.
12. BYKP 2024 ve 2028 yillarini kapsamaktadir. 12. BYKP nin igerigine bakildiginda hem diinyadaki
hem de Tiirkiye’deki gelismelere odaklanildigi, kalkinma stratejisinin ele alindigi, hedef ve politikalarin
siralandigi goriilmektedir. 10., 11. ve 12. BYKP’de siirdiiriilebilir ¢evre hedefine dogrudan yer
verilmektedir. Surddrilebilir cevre yaklagimi ekosistemlerin bozulmasinin 6niine gegme ve gelecek
kusaklarin da mevcut kaynaklardan faydalanmasi gerektigi diisiincesine sahiptir. Strdurulebilir cevre,
insan faaliyetlerinin cevre (zerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmeyi ve dogal dengenin
korunmasini saglamay1 hedeflemektedir. Siirdiiriilebilirlik kavramindan anlasildigi tizere dogal diizenin

ve kaynaklarin korunmasi bu kavram i¢in olduk¢a dnemlidir.

Bu aragtirmada BYKP’de yer alan surddrilebilir cevre hedefleri ele alinmigtir. Aragtirmanin amaci
BYKP’de yer alan siirdiiriilebilir ¢evre hedeflerinin odaklandig1 politikalar: belirlemektir. Arastirma
kapsaminda ii¢ adet BYKP nin sadece siirdiiriilebilir cevre hedefleri incelenmistir. Incelenen kalkinma
planlari; 10., 11. ve 12. BYKP’dir. Bu kalkinma planlarinin incelenmesi metin analizi yontemi ile
gergeklestirilmistir. AntConc programindan destek alinarak bilgisayar destekli metin analizi yapilmustir.
Bu yontem ile kalkinma planlarinda yer alan sozel ifadeler sayisallastirilmistir. Akabinde metin
icerisinde kullanilan kavramlarin kullanilma sayist ve kullanilma sikligi (metindeki dagilim diizeyi)
belirlenmistir. Bdylece metinde kullanilmak {iizere tercih edilen ve metnin geneline yayilan kavramlar
tespit edilmistir. Her kalkinma planinda en ¢ok kullanilan 10 kavram belirlenmistir. En ¢ok tercih edilen
kavramlar belirlenirken baglag, edat ve fiiller degerlendirilmemistir. Ayrica arastirmaya konu olan
kalkinma planlar1 karsilastirilmistir. BOylece hangi kavramlarin istikrarli olarak tercih edildigi, hangi
kavramlarin kullaniminda artis yasandigi ve hangi kavramlarin kullaniminda diisiis yasandigi
belirlenmistir. Kavramlarin kullanim sayist ve kullanim sikligindan hareketle sirddrilebilir gevre
hedeflerinin hangi politikalara egilim gosterdigi tespit edilmistir. Arastirmada elde edilen bulgular su

sekildedir;

1 Ogr. Gor., Bayburt Universitesi, fikretkarakoc@bayburt.edu.tr, Orcid: 0000-0001-7974-3103

106



10. BYKP’de siirdiiriilebilir ¢evre hedefi “yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre” ismiyle yer
almaktadir. Bu kalkinma planinda en ¢ok tercih edilen kavramlar Bu kalkinma planinda en ¢ok tercih

edilen kavramlar sirastyla; bolge, plan, alan, sehir, hizmet, kirsal, afet, kalkinma, ¢gevre, niifustur.

11. BYKP’de siirdiiriilebilir ¢evre hedefi “yasanabilir sehirler, siirdiriilebilir ¢evre” ismiyle yer
almaktadir. Bu kalkinma planinda en ¢ok tercih edilen kavramlar sirasiyla; afet, sehir, alan, plan, kirsal,

destek, sistem, yonetim, uygulama, gevredir.

12. BYKP’de siirdiiriilebilir ¢evre hedefi “afetlere direngli yasam alanlari, stirdiiriilebilir gevre” ismiyle
yer almaktadir. Bu kalkinma planinda en ¢ok tercih edilen kavramlar sirasiyla; afet, sistem, bdlge, sehir,

plan, altyapi, ¢caligma, yonetim ve risktir.

BYKP’lerde siirdiirtilebilir gevre hedefine iliskin en ¢ok tercih edilen kavramlara bakildiginda; afet,
alan, plan, sistem, kent, yonetim, bolge, cevre ve kirsal kelimeleri 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu
olan bu kavramlar tercih siralarina gore ele alinarak ii¢ kalkinma plani1 kapsaminda degerlendirildiginde

su sonug ile karsilasilmaktadir;

Bu kavramlar tercih sirasina gore ve {li¢ kalkinma plani kapsaminda degerlendirildiginde; kirsal ve ¢cevre
kavrami 10. ve 11. BYKP’lerde oldukc¢a sik kullanilan kavramlar iken 12. BYKP’de ¢ok sik tercih
edilmemistir. Bolge kavrami ise 10. ve 12. BYKP’lerde oldukga sik kullanilmistir. Y8netim, kent ve
sistem kavramlari 10. BYKP’de en ¢ok tercih edilen kavramlar arasinda yer almiyor iken 11. ve 12.
BYKP’lerde oldukea ¢ok tercih edilmistir. Plan, alan ve afet kavramlar ise {i¢ kalkinma planinda da en
cok tercih edilen kavramlardan olmustur. Plan ve alan kavramlart her kalkinma planinda belirli bir
diizeyde tercih edilmistir. Afet kavrami ise her donem artig gostermistir. Hatta 11. ve 12. BYKP’lerde
en ¢ok kullanilan terim olmustur. Kavramlarin metindeki dagilimlarina bakildiginda ise; plan, alan,
sehir, kalkinma, uygulama, altyapi, calisma ve yonetim gibi terimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu terimler

en az %75 olmak Uzere metnin biiyiik bir kismima dagilmustir.

Bu cercevede, arastirma kapsaminda ele aliman ve siirdiiriilebilir ¢evre hedefleri bakimindan
degerlendirilen kalkinma planlarmin “afet, alan ve plan” vurgusu dikkat gcekmektedir. Ozellikle afet
kavrami son donemlerde kalkinma planlarinda oldukga fazla tercih edilmistir. Ayrica 12. BYKP’de
stirdiiriilebilir ¢gevre hedefine “afetlere direngli yasam alanlar1” ifadesi eklenmistir. Bu baglamda, 12.
BYKP’nin surddrulebilir cevre hedeflerinde afet kavramina ve politikalarina yogunlasildigi
sOylenilebilmektedir. 12. BYKP’nin stirdirlebilir cevre hedefine afet perspektifinden bakildiginda; afet
ve acil durumlara miidahale, afet aninda tiim kaynaklarin etkin kullanimi, afet bolgelerindeki projelere
oncelik verilmesi, afet bolgesindeki ekonomi ve sosyal hayatin iyilestirilmesi, afet esnasinda kayip ve
zararlarin en aza indirilmesi, afet farkindalik caligmalarimin arttirilmasi, afet risk haritalarinin
hazirlanmasi gibi planlarin ileri stiriildiigii gorilmektedir. Ayrica 12. BYKP’nin sirdirllebilir cevre

hedefine iliskin afet yonetimi, kentsel doniislim, sehirlesme, konut, ¢cevrenin korunmasi, kentsel altyapi,
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bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma politikalarina yer verdigi ve bu politikalar arasinda afet yonetimine

dair ihtimam ile planlarin olusturuldugu goériilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Bes Yillik Kalkinma Planlari, Siirdiriilebilir Cevre, Afet.

108



TEXTUAL ANALYSIS OF SUSTAINABLE ENVIRONMENTAL GOALS IN TURKIYE’S
DEVELOPMENT PLANS: EXAMINATION OF THE TENTH, ELEVENTH AND TWELFTH
DEVELOPMENT PLANS

Fikret KARAKOG

The main purpose of development plans is to increase economic growth and national income. In
addition, there are many targets in development plans. Although these targets may change according to
the conditions of the period, targets that take into account all dimensions of development and adopt the
vision of sustainability have also been included in recent periods. Strategies are being developed
especially in education, health, economy, transportation, justice, social security, environment, city, etc.
The number of Five-Year Development Plans created in Turkiye to date is 12. The 12th Five-Year
Development Plan covers the years 2024 and 2028. When the content of the 12th Five-Year
Development Plan is examined, it is seen that it focuses on developments both in the world and in
Tirkiye, addresses the development strategy, and lists targets and policies. The 10th, 11th and 12th Five-
Year Development Plans directly address the sustainable environment target. The sustainable
environment approach carries the idea of not deteriorating ecosystems and ensuring that future
generations benefit from existing resources. As can be understood from the concept of sustainability,

the protection of the natural order and resources is very important for this concept.

This research examines the sustainable environmental goals in the Five-Year Development Plan. The
aim of the research is to determine the policies on which the sustainable environmental goals in the Five-
Year Development Plan focus. Within the scope of the research, only the sustainable environmental
goals of three Five-Year Development Plans were examined. The development plans examined were
the 10th, 11th and 12th Five-Year Development Plans. The examination of these development plans was
carried out using the text analysis method. Computer-aided text analysis was conducted with the support
of the AntConc program. With this method, the verbal expressions in the development plans were
digitized. Then, the number of times the concepts were used in the text and their frequency of use (level
of distribution in the text) were determined. Thus, the concepts preferred to be used in the text and spread
throughout the text were determined. The ten most used concepts in each development plan were
determined. While determining the most preferred concepts, conjunctions, prepositions and verbs were
not evaluated. In addition, the development plans subject to the research were compared. Thus, it was
determined which concepts were consistently preferred, which concepts increased in use and which
concepts decreased in use. Based on the number of times the concepts were used and the frequency of
use, it was determined which policies the sustainable environmental goals tended to. The findings

obtained in the research are as follows;

In the 10th Five-Year Development Plan, the sustainable environment goal is included as “livable

spaces, sustainable environment”. The most preferred concepts in this development plan are; region,
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plan, area, city, service, rural, disaster, development, environment, population, respectively. In the 11th
Five-Year Development Plan, the sustainable environment goal is included as “livable cities, sustainable
environment”. The most preferred concepts in this development plan are; disaster, city, area, plan, rural,
support, system, management, implementation, environment, respectively. In the 12th Five-Year
Development Plan, the sustainable environment goal is included as “disaster-resistant living spaces,
sustainable environment”. The most preferred concepts in this development plan are; disaster, system,

region, city, plan, infrastructure, work, management, risk, respectively.

When the most preferred concepts related to sustainable environment target in Five-Year Development
Plans are examined; disaster, area, plan, system, city, management, region, environment and rural words
come to the fore. When these concepts are evaluated in order of preference and evaluated within the
scope of three development plans, the following result is encountered; while the concepts of rural and
environment are frequently used concepts in the 10th and 11th Five-Year Development Plans, they are
not frequently preferred in the 12th Five-Year Development Plan. The concept of region is frequently
used in the 10th and 12th Five-Year Development Plans. While the concepts of management, city and
system are not among the most preferred concepts in the 10th Five-Year Development Plan, they are
highly preferred in the 11th and 12th Five-Year Development Plans. The concepts of plan, area and
disaster have been among the most preferred concepts in all three development plans. The concepts of
plan and area have been preferred to a certain extent in each development plan. The concept of disaster
has increased in each period. In fact, it has been the most used term in the 11th and 12th Five-Year

Development Plans.

When the distribution of concepts in the text is examined, the concepts with a distribution rate of over
75% are as follows. In the 10th Five-Year Development Plan; they are the concepts of plan, area, city
and development. In the 11th Five-Year Development Plan; they are the concepts of area and
implementation. In the 12th Five-Year Development Plan; they are the concepts of area, plan,
infrastructure, work and management. At this point, it is possible to say that the concepts of area and
plan are distributed throughout the texts.

In this context, the emphasis of the development plans that are considered within the scope of the
research and evaluated in terms of sustainable environment targets on “disaster, area and plan” is
remarkable. The concept of disaster in particular has been preferred quite a lot in development plans in
recent years. In addition, the expression “disaster-resistant living spaces” was added to the sustainable
environment target in the 12th Five-Year Development Plan. In this context, it can be said that the
sustainable environment targets of the 12th Five-Year Development Plan focus on the concept of disaster
and its policies. When the sustainable environment target of the 12th Five-Year Development Plan is
examined from a disaster perspective; it is seen that plans such as intervention in disasters and
emergencies, effective use of all resources in times of disaster, prioritization of projects in disaster areas,

improvement of the economy and social life in the disaster region, minimization of losses and damages
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during disasters, increasing disaster awareness studies, and preparation of disaster risk maps are put

forward.

Keywords: Five-Year Development Plans, Sustainable Environment, Disaster.
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DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK PLANLARINDA BUTUNLESIK AFET
YONETIMI: 2020-2024 iLE 2025-2029 PLANLARININ KARSILASTIRMALI NiTEL
ANALIZIi

Alperen AKGUL*

Afetlerin siklig1 ve etkilerinde yasanan artig, yerel yonetimlerin afet yonetimi siireclerinde daha biitiinciil
ve siirdiiriilebilir yaklagimlar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda biitiinlesik afet yonetimi;
afet Oncesi, siras1 ve sonrasi tim asamalarin birbirini tamamlayan bir sistem igerisinde planlanmasini;
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasini; toplumsal katilimin
tesvik edilmesini ve afet risklerinin sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlariyla biitiinciil bi¢cimde ele
alinmasimi ongdren bir yaklasimdir. Yerel yonetimler, biitiinlesik afet yonetimine iligkin politika
hedeflerini ve hizmetlerini stratejik planlar vasitasiyla yayinlamaktadir. Bilindigi gibi stratejik planlar
bir teskilatin orta ve uzun vadeli hedeflerini, amaglarint ve yol haritalarim1 belirledikleri misyon ve
vizyon dogrultusunda gerceklestirmelerine olanak taniyan strateji belgeleridir. Yerel yonetimler
yaymlamis olduklar1 stratejik planlar vasitasiyla afet oncesi risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi,
kurumsal kapasitenin artirilmasi, toplumsal farkindaligin giiclendirilmesi ve afet sonrasinda iyilestirme

stireglerinin belirlenmesi gibi politikalar1 planl ve siirdiiriilebilir bigimde yuritmektedir.

Caligmada, Denizli ili 6zelinde bir biiyliksehir iki merkez ilge belediyesi olmak {izere ii¢ belediyenin
(Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Merkezefendi Belediyesi ve Pamukkale Belediyesi) stratejik
planlarinda biitiinlesik afet yonetimi yaklagiminin ne 6l¢iide benimsendigi, afet yonetiminin evrelerine
hangi diizeyde yer verildigi ve bu yaklasimin zaman igerisinde nasil evrildigi tematik analiz ve belge
analizi yontemleriyle incelenmistir. Bu cercevede calisma, belediyelerin 2020-2024 ve 2025-2029
donemlerine ait stratejik planlarimi karsilastirmali olarak analiz ederek biitiinlesik afet yonetimi
kapsaminda Denizli kentinde uygulamaya konan politika ve uygulamalar1 ortaya koymayi

amaglamaktadir.
Ydrdtilen analiz kapsaminda:
1. Yerel yonetimlerin stratejik planlarinda afet yonetimi hangi temalarla temsil edilmektedir?

2. Risk azaltimi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalar stratejik hedef ve faaliyetlerde ne Olciide

yer bulmaktadir?

3. iki stratejik plan faaliyet donemleri arasinda biiyiiksehir ve merkez ilge belediyelerinin biitiinlesik

afet yonetimi agisindan bir gelisim veya yonelim farklilig1 gézlemlenmekte midir?

4. Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasinda afet yonetimi yaklagimlari bakimindan belirgin farkliliklar

bulunmakta midir sorularina yanit aranmustir.

1 Ars. Gor., Pamukkale Universitesi, alperena@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2128-0545
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Yoneltilen sorular belediyelerin stratejik plan belgeleri, MAXQDA nitel analiz yazilimi araciligiyla
sistematik bigimde kodlanmis ve analiz edilmistir. Calismada kullanilan MAXQDA yazilimi, stratejik
plan metinlerinin sistematik bicimde kodlanmasina, temalar aras1 yogunluklarin karsilastirilmasina ve
belediyeler arasinda iceriksel farklarin goriiniir kilinmasina olanak saglamistir. Bu baglamda yazilim,

nitel veri analizinin bilimsel gegerliligini artiran bir ara¢ olarak arastirma siirecine katki sunmustur.

Kodlama siirecinde afet yonetiminin uluslararasi literatiirde genel kabul géren dort temel evresi esas
alinmustir. Bu evreler “Risk Analizi ve Azaltimi”, “Afete Hazirhk”, “Miidahale” ve “lyilestirme ve
Yeniden Yapilandirma” evreleridir. Dort temel evre, MAXQDA programinda “Afet Oncesi” ile “Afet
Strast ve Sonrast” olmak tizere iki list temayla kodlanmigtir. Tematik analizde afet yonetimi evrelerinin
afet Oncesi, siras1 ve sonrasi olarak iist tema ile kodlanmas1 analiz siireglerini kolaylagtirmaya olanak
tanirken calismanin biitiinciil bir yaklasimla analiz edilmesini saglamistir. “Afet Oncesi” {ist temas1 “Risk
Analizi ve Azaltimi” ile “Afete Hazirlik”; “Afet Sirast ve Afet Sonrast” st temasi ise “Miidahale” ile
“Iyilestirme ve Yeniden Yapilandirma” alt temalar ile kodlanmustir. Calismada ikinci diizey alt
kodlamalar da yapilmistir. “Afete Hazirlik” evresinde “Planlama”, “Egitim ve Tatbikat”, “Erken Uyar1
Sistemleri”, “Acil Yardim, Kurtarma ve Beslenme Stoklarinin Olusturulmasi”, “Halkin
Bilinglendirilmesi”, “Saglik Ekibinin Olusturulmasi”, “Toplanma Alanlarinin Belirlenmesi”, “Personel
Egitimi” ve “Gorevli Kuruluslarin Belirlenmesi” alt temalariyla tematik kodlamalar yapilmistir.
“Miidahale” evresinde “Etki Analizi, Risk Analizi ve Acil Durum Y&netimi” alt temalariyla kodlamalar
yapilmustir. “lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma” evresinde ise “Hasarl1 Yapilarin Tespiti, Onarimi ve
Acil Barinma Yerlerinin Belirlenmesi” alt temalartyla kodlamalar tamamlanmistir. “Risk Analizi ve
Azaltimr” temasinda herhangi bir alt kodlama kullanilmamistir. Her bir stratejik planda yer alan hedef,
faaliyet, amag ve ilkeler bu tematik ¢ergeve temelinde MAXQDA programi vasitasiyla {ist ve alt diizey
kod istatistikleri, kod karsilagtirmasi, kod matris tarayicisi ve kod iligkileri tarayicisi tablolari

kullanilarak analiz edilmistir.

Analiz bulgulari, calismaya konu olan ii¢ belediyede afet yonetimine yonelik yaklagimin biiyiik 6lgiide
“Afete Hazirlik” alt temasinda yogunlastigimi ortaya koymaktadir. Ozellikle toplumda farkindalik
artirmaya doniik egitim, tatbikat ve bilgilendirme faaliyetleri stratejik hedeflerde sikca yer bulmaktadir.
“Risk Analizi ve Azaltimi” temasinda ise kapsamli ve teknik degerlendirmeler yerine daha genel ve
cogu zaman soyut ifadelerle yetinildigi gdzlemlenmistir. “Miidahale” ve “lyilestirme” evrelerine iliskin
stratejik hedefler ise sinirli sayidadir ve cogunlukla diger kamu kurumlariyla is birligi ¢ercevesinde ve

kentsel doniigiim projeleriyle ele alinmstir.

2025-2029 doénemine ait planlar, 6nceki doneme kiyasla afet yonetimi agisindan daha yapilandirilmisg
ve planli bir yaklagimi yansitmaktadir. Yerel yonetimlerin 2025-2029 faaliyet donemini kapsayan
planlarinin 6 Subat Depremi’nden sonra yayinlanan ilk strateji belgeleri olmasi bu egilimin en biiyiik
sebeplerinden biridir. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuda ilge belediyelerine oranla daha

biitiinciil bir strateji benimsedigi, 6zellikle koordinasyon mekanizmalari, erken uyar sistemleri ve
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yeniden yapilandirma siireclerine yonelik politikalari daha ayrintili bicimde ele aldig1 goriilmektedir.
Merkezefendi ve Pamukkale Belediyelerinin ise afet yonetimiyle ilgili boliimleri ¢ogunlukla hazirlik
evresiyle sinirh kalmakta, planlarda yer alan hedef ve faaliyetlerin ¢ogu merkezi diizeydeki kurumsal

yapilara bagimli olarak sekillenmektedir.

Caligma, belediyelerin afet yonetimi kapasitesinin yalnizca miidahale diizeyinde degil, 6nleme ve risk
azaltimi asamalarinda da gelisime acik oldugunu gostermektedir. Yerel yonetimlerin stratejik
planlarinda afet yonetimine biitiinciil bir bakis acisiyla yaklagsmalari, sadece yasal zorunluluklarin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda direncli kentlesme politikalarinin hayata gecirilmesi agisindan da biiyiik
onem tasimaktadir. EK olarak planlarin uygulama ve izleme siireglerinin de afet yonetimi ilkeleri
dogrultusunda diizenlenmesi, kurum i¢i kapasite artirnrmina ve paydas katilimina yonelik diizenlemelerle

desteklenmelidir.

Bu ¢aligma, yerel yonetimlerin stratejik planlari tizerinden afet yonetimi politikalarinin izlenebilecegini
ve zaman i¢indeki doniisiimlerin ortaya konabilecegini gostermektedir. Gelecekte benzer arastirmalarin
farkli biiyiiksehirlerde gergeklestirilmesi hem kurumsal karsilastirmalara olanak taniyacak hem de yerel
diizeyde afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesine yonelik bilimsel temelli katkilar sunacaktir.
Ilerleyen ¢alismalarda stratejik planlarin yami sira faaliyet raporlari, performans programlari ve
biitcelerin de bu ¢er¢evede incelenmesi, afet yonetiminin planlama ile uygulama diizeyleri arasindaki

tutarliligi degerlendirmeye imkan verecektir.

Anahtar Kelimeler: Biitiinlesik Afet Yonetimi, Stratejik Plan, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi,
Miidahale, Risk Azaltimi
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INTEGRATED DISASTER MANAGEMENT IN THE STRATEGIC PLANS OF DENIZLI
METROPOLITAN MUNICIPALITY: COMPARATIVE QUALITATIVE ANALYSIS OF
2020-2024 AND 2025-2029 PLANS

Alperen AKGUL

The increase in the frequency and impacts of disasters necessitates local governments to develop more
holistic and sustainable approaches in disaster management processes. In this context, integrated disaster
management is an approach that envisages planning all stages before, during and after disasters in a
system that complements each other; ensuring coordination among institutions at local, regional and
national levels; encouraging social participation and addressing disaster risks in a holistic manner with
social, economic and environmental dimensions. Local governments publish their policy objectives and
services related to integrated disaster management through strategic plans. As it is known, strategic plans
are strategy documents that enable an organization to realize its medium- and long-term goals, objectives
and road maps in line with its mission and vision. Local governments carry out policies such as
determining and reducing pre-disaster risks, increasing institutional capacity, strengthening social
awareness and determining post-disaster recovery processes in a planned and sustainable manner

through the strategic plans they have published.

In this study, the extent to which the integrated disaster management approach is adopted in the strategic
plans of three municipalities (Denizli Metropolitan Municipality, Merkezefendi Municipality and
Pamukkale Municipality), including one metropolitan and two central district municipalities in Denizli
province, the extent to which the phases of disaster management are included and how this approach
has evolved over time have been examined through thematic analysis and document analysis methods.
In this framework, the study aims to reveal the policies and practices implemented in Denizli city within
the scope of integrated disaster management by comparatively analyzing the strategic plans of the
municipalities for the 2020-2024 and 2025-2029 periods.

Within the scope of the analysis conducted:
1. With which themes is disaster management represented in the strategic plans of local governments?

2. To what extent do risk mitigation, preparedness, response and recovery phases find place in strategic

objectives and activities?

3. Is there a difference in the development or orientation of metropolitan and central district
municipalities in terms of integrated disaster management between the two strategic plan activity

periods?

4. Are there significant differences between metropolitan and district municipalities in terms of disaster

management approaches?
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The strategic plan documents of the municipalities were systematically coded and analyzed through
MAXQDA qualitative analysis software. MAXQDA software used in the study enabled the systematic
coding of strategic plan texts, the comparison of densities between themes, and the visualization of
contextual differences between municipalities. In this context, the software contributed to the research

process as a tool that increases the scientific validity of qualitative data analysis.

The coding process was based on the four basic phases of disaster management generally accepted in
the international literature. These phases are “Risk Analysis and Mitigation”, “Disaster Preparedness”,
‘Response’ and “Recovery and Reconstruction”. The four basic phases were coded in MAXQDA
program with two overarching themes as “Before Disaster” and “During and After Disaster”. In the
thematic analysis, coding the disaster management phases as “Before, During and After Disaster” with
a superordinate theme facilitated the analysis processes and enabled the study to be analyzed with a
holistic approach. “Pre-Disaster” top theme was coded with “Risk Analysis and Mitigation” and
“Disaster Preparedness”; “During and After Disaster” top theme was coded with ‘Response’ and
“Recovery and Reconstruction” sub-themes. Second level sub-coding was also made in the study. In the
“Disaster Preparedness” phase, thematic coding was made with the sub-themes of ‘Planning’, “Training
and Drills”, “Early Warning Systems”, “Establishment of Emergency Aid, Rescue and Nutrition
Stocks”, “Public Awareness Raising”, “Establishment of Health Team”, “Determination of Gathering
Areas”, “Personnel Training” and “Determination of Organizations in Charge”. In the “Intervention”
phase, coding was made with the sub-themes of “Impact Analysis, Risk Analysis and Emergency
Management”. In the “Recovery and Reconstruction” phase, coding was completed with the sub-themes
of “ldentification and Repair of Damaged Structures and Determination of Emergency Shelters”. No
sub-coding was used in the “Risk Analysis and Mitigation” theme. Based on this thematic framework,
the objectives, activities, goals and principles in each strategic plan were analyzed by using MAXQDA
program using upper and lower level code statistics, code comparison, code matrix browser and code

relationship browser tables.

The findings of the analysis reveal that the approach to disaster management in the three municipalities
subject to the study is largely concentrated on the sub-theme of “Disaster Preparedness”. Especially
training, drills and information activities to raise awareness in the society are frequently included in the
strategic objectives. In the “Risk Analysis and Mitigation” theme, it is observed that more general and
often abstract expressions are sufficient instead of comprehensive and technical evaluations. Strategic
objectives for the “Response” and “Recovery” phases are limited in number and are mostly addressed

within the framework of cooperation with other public institutions and urban transformation projects.

The plans for the 2025-2029 period reflect a more structured and planned approach in terms of disaster
management compared to the previous period. The fact that the plans of local governments covering the
2025-2029 activity period are the first strategy documents published after the February 6 Earthquake is

one of the biggest reasons for this trend. It is seen that Denizli Metropolitan Municipality has adopted a
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more holistic strategy in this regard compared to the district municipalities, and has addressed the
policies regarding coordination mechanisms, early warning systems and reconstruction processes in
more detail. In Merkezefendi and Pamukkale Municipalities, on the other hand, the sections related to
disaster management are mostly limited to the preparation phase, and most of the objectives and

activities in the plans are shaped in dependence on the institutional structures at the central level.

The study shows that the disaster management capacity of municipalities is open to improvement not
only at the response level but also at the prevention and risk reduction stages. It is of great importance
for local governments to approach disaster management from a holistic perspective in their strategic
plans not only to fulfill legal obligations but also to realize resilient urbanization policies. In addition,
the implementation and monitoring processes of the plans should be organized in line with the principles
of disaster management and should be supported by arrangements for internal capacity building and

stakeholder participation.

This study shows that disaster management policies can be monitored through strategic plans of local
governments and transformations over time can be revealed. Conducting similar studies in different
metropolitan cities in the future will both enable institutional comparisons and provide scientifically
based contributions to the development of disaster management policies at the local level. In future
studies, examining strategic plans as well as activity reports, performance programs and budgets within
this framework will enable the evaluation of the consistency between the planning and implementation

levels of disaster management.

Keywords: Integrated Disaster Management, Strategic Plan, Denizli Metropolitan Municipality,

Response, Risk Reduction
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YEREL YONETIMLERIN AFET YONETIMINDEKiI ROLU VE SORUMLULUKLARI

Emre ERKIN?

Afetler meydana geldigi toplumda yikici 6zelliginden dolay1 toplumun her kesimini etkilemekte olup
toplumun kirillganligina gore yikict olmaktadir. Bu yonde yapilan en temel ¢aligma afetin yonetilmesi

ile ilgilidir. Bu durumda karsimiza afet yonetimi ¢ikmaktadir.

Afet yonetimi, doga ya da insan kaynakl olaylarin, toplum iizerindeki olumsuz etkilerini minimize
etmek ve ortaya ¢ikacak olasi zararlar1 6nlemek amaciyla tasarlanmis sistematik siirecler dizisidir.
Bu ydnetim, afetlerin 6nlenmesi, hazirlik agamalari, miidahale ve zarar azaltma siirecini kapsar. Afet
yonetiminin temel hedefi, afetlerin etkilerini en aza indirmek, toplumsal dayaniklilig1 artirmak ve
topluluklarin afet sonrasi hizla normal yasantilarina dénmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda
afet yonetimi, hiikimetler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi organizasyonlar

tarafindan ortaklasa yiiriitiilen ¢ok disiplinli bir yaklasim olarak tanimlanabilir.

Afet yonetiminin asamalari, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve zarar azaltma olarak siralanabilir.
Hazirlik asamasinda, afet sonrasi olusabilecek durumlara karsi planlar gelistirilir, egitimler
diizenlenir ve kaynaklar tahsis edilir. Miidahale asamasi, afet aninda acil durum hizmetlerinin etkin
bir sekilde koordine edilmesi ve halkin korunmasi igin gereken adimlarin atilmasidir. Tyilestirme
stireci, toplumsal ve fiziksel altyapilarin yeniden insasi ve psikososyal destek saglayarak toplumun
normallesmesini igerir. Son olarak, zarar azaltma asamasi, meydana gelen olaym en iyi sekilde
degerlendirilerek, gelecekte benzer afetlerin etkilerinin azaltilmasina yonelik uzun vadeli stratejilerin
uygulanmasin1 amaglar. Bu faktorler, afet yonetiminin karmagik yapisini sekillendirmekte ve yerel

yonetimlerin toplumsal dayaniklilig1 artirmadaki kritik rollerini gozler 6niine sermektedir.

Afet yonetimi, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini etkili ve verimli bir sekilde sunma kapasitesini
dogrudan etkilemektedir. Ozellikle doga ve insan kaynakli afetlerin artan sikligi, yerel ydnetimlerin
bu konuda daha proaktif olmaya zorlamaktadir. Yerel yonetimler toplum ile birlikteligi ve yonetisimi
ile biitiinliik saglama konusunda en yakin yonetim modelidir. Yerel yonetimler afet dncesi, sirasi ve
sonrasinda kritik roller tistlenirken bu zaman diliminde halk sagligin1 koruma ve giivenligi, altyapiy1
giiclendirme ve toplumsal dayanigsmayi tesvik etme sorumlulugunu tasimaktadir. Yerel kuruluslarin
acil durum planlarinin hazirlanmasinda, kaynak yonetimi konusunda, risk azaltma stratejilerinin

gelistirilmesinde merkezi bir 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rolii, sadece acil miidahale ile siirl kalmayip,
ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik yapilarin yeniden insasi ile de ilgilidir. Yer alt1 ve yer {istli

yapilarin imar durumu ve ruhsatlandirilmas: gibi sorumluluklari, alinacak yapisal onlemler afetler

! Doktora Ogrencisi, Izmir Dokuz Eyliil Universitesi, Afet Yonetimi Anabilim Dal1, 0009-0000-7138-2315
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karsisinda direncgli yapilarin olusumuna katki sunacaktir. Afetlerin etkilerinin azaltilmasi, yerel
yonetimlerin planlama siireglerine entegre edilmelidir. Yerel diizeyde olusturulan farkindalik ve
hazirlik seviyeleri, toplumun genel dayanikliligini artirma noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Afet
risklerinin yonetiminde, Istanbul gibi biiyiik metropollerin yerel y&netimleri, milyonlarca insani

etkileyebilecek olaylarin tim asamalarinda belirleyici bir rol Gstlenmektedir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki islevselligi; yasa, politika ve uygulama arasindaki iligkilere
dayanmaktadir. Alinan kararlarin uygulanmasinda ve denetlenmesinde aktif rol almaktadir. Basarili
bir afet yonetimi, etkili yerel liderlik, toplumsal katilim ve is birligi ile miimkiin olmaktadir. Yerel
yonetimlerin, sadece afetlere miidahale eden bir organ olmaktan ¢ikip, risk azaltma ve toplumu
giiclendirme hedefleri dogrultusunda hareket etmeleri, afet yonetimi agisindan siirdiiriilebilir bir
yaklagimm benimsenmesine olanak tanir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin yetki, sorumluluk ve
kaynaklar1 etkin bir bigimde kullanmalari, afet yonetiminin basarisi igin kritik bir kosuldur. Yerel
yonetimler, idari yapilarin merkezi olmayan diizeyde isleyisini temsil ederek, topluluklarin yerel
ihtiyaclarina yanit vermek amaciyla olusturulmus bir otorite bigimidir. Bu yapi, devletin
hiyerarsisinde, merkezi yonetim ile halkin ihtiyaglar1 arasinda koprii vazifesi goriir. Yerel
yonetimlerin en belirgin 6zelliklerinden biri, belirli cografi sinirlar igerisinde yasayan bireylerin
kendi kendilerini yonetme becerisini desteklemesi ve tesvik etmesidir. Genellikle belediyeler, il 6zel
idareleri ve diger yerel otoriteler vasitasiyla gerceklestirilir; bu organlar, kendi yerel yasalar ve
yonetmelikleri ¢ercevesinde belirli bir 6zerklikle hareket eder. Yerel yonetimler, yalnizca kamu
hizmeti sunmakla kalmay1p, ayn1 zamanda toplumsal katilimi1 ve vatandaglarin karar alma siireglerine

dahil edilmesini saglamaktadir.

Yerel yonetimler, yerel kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini ve kamu hizmetlerinin optimize
edilmesini saglamak icin gesitli stratejiler gelistirmektedir. Egitim, saglik, altyapi, sosyal hizmetler
ve gevre dizenlemesi gibi birgok alanda faaliyette bulunan yerel yonetimler, afet yonetimi gibi kritik
konularda da énemli roller iistlenmektedir. Etkili bir yerel yonetim, yerel halkin ihtiyaglarini tespit
edebilir, bu ihtiyaclara yonelik politikalar gelistirebilir ve ayn1 zamanda halkin kusaklar siiresince
stiregelen geleneklerini ve kiiltiirel mirasin1 koruma gorevini de yerine getirebilir. Sonug olarak, yerel
yonetimler, toplumsal dayanismayi ve yerel kalkinmayi gii¢lendirirken, vatandaglarin yasam

kalitesini artirmay1 hedefleyen stratejik birimlerdir.

Risk azaltma, oOzellikle dogal afetlerin etkilerini minimize etmeye yonelik stratejilerin
gelistirilmesiyle ilgilidir. Yerel yoOnetimler, bu stratejileri olustururken yerel topluluklarin
dinamiklerini, cografi 6zelliklerini ve sosyal yapisini goz oniinde bulundurmak zorundadir. Yerel
diizeyde dogru degerlendirmeler ve planlamalar yapilmasi, afet aninda yasanabilecek can ve mal
kaybini 6nemli 6l¢lide azaltabilir. Yerel yonetimlerin bir diger 6nemli gorevi egitimi ve farkindaligi

artirmaktir. Toplum katilimi ile yiiriitiilen egitim programlari, halkin afetlere karsi hazirlik diizeyini
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yiukseltmektedir. Yerel yonetimler, kamu hizmeti saglayicilariyla is birligi yaparak tatbikatlar,
bilgilendirme toplantilar1 ve benzeri etkinlikler diizenlemektedir. Ayrica, afet durumlarinda nasil
hareket edilecegine dair bilgi vermek, kritik bir éneme sahiptir. Yerel ydnetimler, bu strecte
medyanin giiclinden faydalanarak genis kitlelere ulasmayir hedeflemektedir. Kriz aninda
stirdiiriilebilir bilgi akisini saglamak ve dogru yonlendirme yapmak, yerel yonetimlerin etkinligini

onemli Ol¢ilide artirmaktadir.

Acil durumlari etkilerini azaltmak amaciyla, yerel yonetimler, acil durum planlarini olusturarak ve
kaynak yonetimini saglikli bir sekilde yiiriiterek yerel toplumlarin ihtiyaglarii karsilamaktadir.
Ayrica, post-afet iyilesme donemlerinde, yerel yonetimler, zarar géren altyapinin onarimi ve yeniden
ingas1 slireglerinde aktif roller iistlenmektedir. Bu durum hem sosyal hem de ekonomik agidan
toplumsal direncin giiglenmesine katki saglamaktadir. Sonug¢ olarak, yerel yonetimlerin afet
yonetimindeki gorevleri, ¢carpan etkisi yaratan bir strateji ile ele alindiginda, toplumsal dayaniklilig
artiracak 6nemli unsurlardan biri olmaktadir. Yerel yonetimler, afet risklerini belirlemeye yonelik
kapsamli degerlendirmeler yaparak, etkilenebilecek topluluklar i¢cin uygun midahale stratejileri
gelistirmek tlizere planlamalar hazirlar. Bu tiir proaktif yaklagimlar, yerel kaynaklarin etkin kullanimi
ve risklerin minimize edilmesi agisindan biiyiik 6nem tasir. Yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, acil yardim ekipleri ve diger devlet kurumlari ile is birligi yapmasi hayati 6neme sahiptir.
Is birligi, bilgi akisin1 hizlandirir ve etkili koordinasyonu saglar, boylece afet sonrasi miidahalelerin

daha diizenli ve etkili bir sekilde yapilmasina olanak tanir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Afet, Afet Yonetimi, Risk Azaltma, Yonetisim
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TURKIYE’NIN KENTLESME SURECININ AFETLERE VE iKLiM DEGIiSiKLiGINE
ETKIiSi

Murat KUCUKSEN!

Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve buglinkii
kentlerin biliyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda orgiitlesme, uzmanlasma yaratan,
insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir (Keles,
2013: 31; Keles, 2019: 20). Kentlesme ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik gelisme ve ilerlemenin
adidir. Ancak kentlesme olgusu her zaman pozitif degismeleri yansitmamaktadir. Kentlesme, saglikli ve
dengeli gerceklesmedigi zaman diizensizligi, kuralsizligi, bireyin yalnizhigini, yabancilasmayi, sug
artisini, sermayenin baskinligini, gelir dagilimindaki adaletsizligi ifade etmektedir (Bal, 2011: 70).
Batida kentlesme, sanayilesmeyle birlikte gerceklesmistir. Oysa gelismekte olan veya az gelismis
tilkelerde bu iki olgu ayni anda gerceklesmemistir. Kentlesmenin sanayilesme ile birlikte gelismemis
olmasima ve bu durumun beraberinde getirdigi sorunlara yonelik olarak hizli kentlesme, c¢arpik
kentlesme, asirt kentlesme, sahte kentlesme, dengesiz kentlesme, tek yonlii kentlesme ve yanlis (aykirt)
kentlesme gibi kavramlar ortaya ¢ikmigtir (Keles, 2013: 42-44). Kentlesme iliskin bu kavramlar ve

sorunlar, Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin kentlesme siireglerinde agik¢a gorlilmektedir.

Tiirkiye’de 1950 sonrasi yasanan gogle birlikte hizli bir kentlesme siirecine girilmistir. Bu dénemde
yasanan bu go¢ olumlu olarak degerlendirilmis, hatta politikacilar tarafindan kentte gé¢ 6zendirilerek,
kirsal alandan kentte gog¢ bir “medeniyet gostergesi” olarak goriilmiistiir. Ancak ¢ok gegmeden kentlerin
bu yogun ve diizensiz go¢ii kaldiramadigi anlasilmistir. Tiirkiye’nin kentlesme siireci ne yazik ki,
kentlerin gereksinme duyduklar: isgiicii agigini kapatmak i¢in kirdan go¢ koparmalari seklinde degil,
tam tersine 1950’li yillar boyunca baslamis ve sonrasinda da devam etmis olan kirsal {iretimin
makinelesmesinden dolay1 agiga c¢ikan isgiicliniin kentlere yonelmesi sonucunda olmustur. Bu ise
kendisine yoOnelen insan gocliniin ihtiyacglarina cevap vermekten uzak kentlerde, kentlesmenin hep

problemlerle birlikte anilmasina yol agmustir (Yalgin, 2010: 227-228).

Tiirkiye’de kentlerdeki ekonomik yapinin yetersiz kalmasi, planlama anlayisinin ve kentsel politikalarin
eksikligi ve kirsal alandan gelenlerin kentlilesememesi sonucu yanlis (aykiri), sahte ve carpik kentlesme
stirecleri oldukg¢a derinden yasanmaya baglamistir (Kavas, 2025: 9; Susmaz ve Ekinci, 2009: 25-26).
Giliniimiize kadar gelen siiregte kentsel doniisiime duyulan bu ihtiyacin ana unsuru yanlis ve diizensiz
kentlesmede aramak gerekmektedir. Diizensiz kentlesme sorunlari hem afetleri hem de iklim
degisikligini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu varsayim ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir tilke i¢in ¢ok fazla olumsuz sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Gelecekte gerekli 6nemler

alimmadig1 takdirde bu sorunlar daha fazla derinleserek devam edecektir. Bu kapsamda ¢alismanin ana

1 Dr., Bayburt Universitesi Demirdzii Meslek Y iksekokulu, ORCID:0000-0003-2889-0458
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problemi, Tiirkiye’nin kentlesme siirecindeki sorunlarin dogal afet risklerine ve iklim degisikligine
olumsuz etkide bulundugu yoniindedir. Bu cergevede ¢alismada kentlesme siirecinin afetlere ve iklim

degisikligine yonelik olumsuz etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye deki Kentlesme Siirecinin Afetlere Etkisi

Tiirkiye, bir dogal afetler lilkesidir. Basta depremler, heyelanlar, seller ve orman yanginlar1 olmak iizere
pek cok dogal afetin en fazla yasandigi diinya tilkeleri arasindadir. Dolayisiyla bu durum hem insan
kayb1 hem de maddi-manevi pek ¢ok kaybin yasandigi topraklar iizerinde yasamakta oldugumuzu en
ac1 sekilde bizlere gostermektedir (JICA, 2004: 7; Bu olumsuz sonuglar afetlere karst daha kapsayici
politikalara ihtiyag oldugunu gostermektedir. Ancak iilkemizin kentlesme siirecinin sagliksiz, diizensiz,
plansiz ve hizli bir sekilde gergeklesmesi kentlerin aykir (carpik) sekilde biiyiimesine ve gelismesine

sebebiyet vermistir. Bu durum afetler agisindan kentleri savunmasiz ve direngsiz birakmaktadir.

Tiirkiye’deki cogu kentin aykiri kentlesmesi, dogal afetlere zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de afetlerin

etkisini artirabilecek ve ¢6ziim bekleyen yanlis kentlesme sorunlari sunlardir:

e Sel baskinlarina agik yerlerde dere kenarlarina niifusun yerleserek yapilasmaya (imara)
acilmasi, belli donemlerde siddetini artiran yagislar karsisinda savunmasiz kalinmasina yol
agmaktadir.

e Afet toplanma alanlarinin kentsel rant ugruna azaltilmasi nedeniyle 6zellikle deprem aninda ve
sonrasinda halkin bu alanlara ulasmas1 zorlagsmaktadir.

e Kentlerde ulasimi rahatlatmak amaciyla yapilan altgegitlerin yogun yagislara karsi atik drenaj
sisteminin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu durum can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.

e Deprem kusagindaki yerlerde yumusak toprak alanlarina (ovalarina) dogru sehrin genisletilmesi
hem depreme dayanaksiz konut ve sehir alanlari yaratilmasina hem de tarimsal verimli ovalarin
yanlis arazi kullanimima sebebiyet vermektedir. Verimli tarimsal ovalarin imara agilmasi
ilerleyen donemlerde gida sorununa yol agmaktadir. (Kentlerin yer se¢cimi ve gelisme
siireglerinde isabetli yerlesim kararlarinin verilmemesi ve bu siiregte dogal afetlerin dikkate
alimmamasi sorunu)

e Kentlerde imar baris1 uygulamalar1 yoluyla izinsiz yapilar mesrulagtirilmakta, bu durum halkin
bilinglenmesine bir darbe vurdugu gibi deprem gibi dogal afetlerde de can ve mal kaybina yol
agmaktadir.

e En Onemli sorunlardan bir tanesi kacak, ruhsatsiz, gelisigiizel yapilmis, zamaninda goz
yumulmus konut alanlaridir. Bu alanlar afetlere davetiye ¢ikarmakla birlikte olduke¢a sagliksiz
ve sugla 6zdeslesen bir yapiya biirlinmektedir.

e Gecekondu ve diger cokiintii alanlarinda kentsel doniisiimiin yapilmamasi/yapilamamasi

kentleri direngsiz ve kirilgan hale getirmektedir.
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e Kentlerdeki artan betonlagsma, zeminin yagis sularim1i emme kapasitesini azaltmis ve sel
felaketlerini yerlesim alanlarini tehdit eder hale getirmistir.

e Kentsel altyapilarin eski ve yetersiz olmasi sel felaketlerine kapi aralamaktadir.

e Bodrum katlarina yapi izni verilmesi, sellerin yapi i¢ine sizmasina neden olmaktadir.

e Ulkenin batisindaki kentler, dogudakilere oranla daha gelismislerdir. Niifusun ve ekonomik
etkinliklerin dengesiz dagilmasi nedeniyle, Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana gibi bazi
kentler, ililkenin en kalabalik ve sorunlu metropolleri héline gelmistir. Dolayisiyla dengesiz
gelisme alanlar1 yaratilarak, o kentlerin afet riskleri de artirilmigtir.

e Bosluksuz biiylime yaklasimi kentlerin ¢arpik gelismesine neden olarak kentleri
kimliksizlestirmekte, afetlerde kirilganligini artirmaktadir.

e Kentlesme siirecinde yogun gocle gelen demografik yapiya uygun barinma ve altyapi
siireglerinin saglanamamasi, afet risklerine neden olan en 6nemli nedenlerden arasindadir.
Tiirkiye’nin kentlegsmesi, Bati’daki gibi sanayilesme iizerine oturan, iiretim eksenli olmamustir.
Tam tersi niifusun kentlerde yogunlastigi, kentleri kontrolsiiz biiyiittigii ve tiiketim eksenli

gelisme gostermesi nedeniyle sancili bir siiregtir.
Tiirkiye deki Kentlesme Siirecinin Iklim Degisikligine Etkisi

e Kentlerde iklim degisikligine uyum c¢aligsmalar1 yerine rant, beton ve asfalt odakli anlayis, iklim
krizine sebebiyet vermektedir.

e Tiirkiye’nin kentlerindeki kontrolsiiz biiylime siireci, sera gazi emisyonlarinin hizlica artmasina
neden olmustur.

e Tiirkiye’de kentlesmenin plansiz ve ¢evresel dengeyi gozetmeyen sekilde genislemesi, akarsu
havzalar1 ve dogal habitatlar {izerinde tehditler olusturmaktadir. Bu durum, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimini zorlastirarak hem dogal ekosistemlerin islevselligini hem de kentlerin
su ihtiyacini karsilamay1 giiclestirmektedir. Su kaynaklarinin kirlenmesi 6nemli bir sorundur.

o Hizli kentlesme faaliyetleri ve buna bagli olarak artan sera gazi emisyonlari, kuraklik risklerinin
artmasina neden olmaktadir.

e Tirkiye’nin kentlesmesi siirecinde 6zellikle biiyiik kentlerdeki acik ve yesil alanlar oldukca
fazla azaltilmis, bu durum iklim degisikliginin olumsuz etkilerine zemin hazirlamistir. Nitekim
Tiirkiye’nin ekolojik ayak izi son 50 yilda 2-3 kat artig gostermistir.

e Tirkiye kentlesme oranmi yiiksek kentlerinde yesil alanlarin azligi, dogal kaynaklarm yanlig-
bilingsiz kullanimina neden olmustur. Kentlerimizde kisi basina diisen aktif yesil alan (park,
cocuk bahgesi, oyun ve piknik alanlar1 gibi insanlarin bizzat kullanabilecekleri) miktar
azalmaktadir.

e Kentlerde arag¢ sayisinin son donemlerde kat ve kat artmasi karbon salinimini artirarak iklim

degisikligini tetikleyen olaylardan birisidir.
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Gorildiigi tizere kentlesme siiregleri ile afet ve iklim degisikligi arasinda dogrudan dogruya bir iliski
bulunmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de kentlesme olgusu dogal afet riskleri ve iklim degisikligine olan
etkisi baglaminda ele alinarak incelenmektedir. Ulkemizde kentleri riskli hale getiren yanhs kentlesme

unsurlari ortaya konulmaktadir. Bu yanlig kentlesme unsurlarina kars1 6neriler gelistirilmektedir.
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THE IMPACT OF TURKEY'S URBANISATION PROCESS ON DISASTER AND CLIMATE
CHANGE

Murat KUCUKSEN

Urbanization is a process of population accumulation that leads to an increase in the number of cities
and the growth of today's cities in parallel with industrialisation and economic development, creates an
increasing rate of organisation and specialisation in the social structure, and leads to changes in human
behaviour and relations specific to cities (Keles, 2013: 31; Keles, 2019: 20). Urbanization is the name
of economic, social, cultural and ecological development and progress. However, the phenomenon of
urbanization does not always reflect positive changes. When urbanization does not take place in a
healthy and balanced manner, it expresses disorder, rulelessness, loneliness of the individual, alienation,
increase in crime, dominance of capital, and injustice in income distribution (Bal, 2011: 70). In the West,
urbanization took place together with industrialisation. However, in developing or underdeveloped
countries, these two phenomena did not occur at the same time. Concepts such as rapid urbanization,
distorted urbanization, excessive urbanization, false urbanization, unbalanced urbanization,
unidirectional urbanization and wrong (contrary) urbanization have emerged in relation to the fact that
urbanization has not developed together with industrialisation and the problems brought by this situation
(Keles, 2013: 42-44). These concepts and problems related to urbanization are clearly seen in the

urbanisation processes of developing countries such as Turkey.

Turkey has entered into a rapid urbanization process with the migration after 1950. In this period, this
migration was evaluated positively and even urban migration was encouraged by politicians and
migration from rural areas to urban areas was seen as a “sign of civilisation’. However, it soon became
clear that cities could not handle this intensive and irregular migration. Turkey's urbanization process,
unfortunately, did not take place as a result of the cities' migration from rural areas in order to fill the
labour shortage they needed, but on the contrary, it was a result of the labour force that was released due
to the mechanisation of rural production, which started in the 1950s and continued afterwards, being
directed towards the cities. This has led to the fact that urbanization has always been associated with

problems in cities that are unable to respond to the needs of human migration (Yalgin, 2010: 227-228).

As a result of the inadequacy of the economic structure in cities in Turkey, the lack of planning
understanding and urban policies, and the inability of those coming from rural areas to urbanise, wrong
(contrary), fake and distorted urbanization processes have started to be experienced quite deeply (Kavas,
2025: 9; Susmaz and Ekinci, 2009: 25-26). The main factor of this need for urban transformation in the
process until today should be sought in wrong and irregular urbanization. Irregular urbanization
problems affect both disasters and climate change directly or indirectly. This assumption has many
negative consequences especially for a developing country like Turkey. Unless necessary measures are

taken in the future, these problems will continue by deepening more. In this context, the main problem
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of the study is that the problems in Turkey's urbanization process have a negative impact on natural
disaster risks and climate change. In this framework, the study aims to reveal the negative effects of

urbanization process on disasters and climate change.
The Effect of Urbanization Process on Disasters in Turkey

Turkey is a country of natural disasters. It is among the countries of the world where many natural
disasters, especially earthquakes, landslides, floods and forest fires are experienced the most. Therefore,
this situation shows us in the most painful way that we are living on lands where both human loss and
many material and moral losses are experienced (JICA, 2004: 7; These negative results show that there
is a need for more inclusive policies against disasters. However, the unhealthy, irregular, unplanned and
rapid realisation of the urbanization process of our country has caused the cities to grow and develop in

a contrary (distorted) way. This situation leaves cities vulnerable and unresilient in terms of disasters.

The unplanned urbanization of most cities in Turkey prepares the ground for natural disasters. The
problems of wrong urbanization in Turkey that may increase the impact of disasters and awaiting

solution are as follows:

e The settlement of the population on the banks of streams in places prone to floods and opening
them to construction (zoning) leads to vulnerability in the face of rainfall that increases its
intensity in certain periods.

e Due to the reduction of disaster gathering areas for the sake of urban rent, it becomes difficult
for the public to reach these areas especially during and after earthquakes.

e It has been observed that the waste drainage system of underpasses constructed in order to
relieve transportation in cities is insufficient against heavy rainfall. This situation leads to loss
of life and property.

e Expansion of the city towards soft soil areas (plains) in places in earthquake zones causes both
the creation of housing and urban areas that are not earthquake resistant and the wrong land use
of agricultural fertile plains. Zoning of fertile agricultural plains leads to food problems in the
future. (The problem of not making accurate settlement decisions in the site selection and
development processes of cities and not taking into account natural disasters in this process)

e Unauthorised buildings are legitimised through zoning peace applications in cities, and this
situation is a blow to public awareness and causes loss of life and property in natural disasters
such as earthquakes.

e One of the most important problems is the illegal, unlicensed, haphazardly built housing areas
that were condoned in time. These areas not only invite disasters but also become unhealthy and

associated with crime.
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e Failure/inability to carry out urban transformation in slums and other depressed areas renders
cities unresilient and fragile.

e Increasing concretisation in cities has reduced the capacity of the ground to absorb rainwater
and made flood disasters a threat to residential areas.

e Old and inadequate urban infrastructures open the door to flood disasters.

e Building permits for basements cause floods to infiltrate into buildings.

e Cities in the west of the country are more developed than those in the east. Due to the unbalanced
distribution of population and economic activities, some cities such as Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Adana have become the most crowded and problematic metropolises of the country.
Therefore, unbalanced development areas have been created, increasing the disaster risks of
these cities.

e The gapless growth approach causes cities to develop in a distorted manner, thus rendering them
unidentified and increasing their vulnerability to disasters.

e Failure to provide housing and infrastructure processes suitable for the demographic structure
coming with intensive migration in the urbanization process is among the most important
reasons causing disaster risks. Turkey's urbanization has not been based on industrialisation and
production as in the West. On the contrary, it is a painful process due to the concentration of

population in cities, uncontrolled growth of cities and consumption-oriented development.

Impact of Urbanization Process on Climate Change in Turkey

o Instead of climate change adaptation studies in cities, the understanding focused on rent,
concrete and asphalt causes climate crisis.

e The uncontrolled growth process in Turkey's cities has led to a rapid increase in greenhouse gas
emissions.

e The unplanned and environmentally unbalanced expansion of urbanization in Turkey poses
threats to river basins and natural habitats. This situation complicates the sustainable
management of water resources and makes it difficult to meet both the functionality of natural
ecosystems and the water needs of cities. Pollution of water resources is an important problem.

e Rapid urbanization activities and the resulting increase in greenhouse gas emissions lead to
increased drought risks.

e In the process of urbanization in Turkey, open and green areas, especially in big cities, have
been reduced considerably, which has paved the way for the negative effects of climate change.
As a matter of fact, Turkey's ecological footprint has increased 2-3 times in the last 50 years.

e The scarcity of green areas in Turkey's highly urbanised cities has led to the misuse and

unconscious use of natural resources. The amount of active green areas (such as parks,
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playgrounds, playgrounds and picnic areas that people can use themselves) per capita is
decreasing in our cities.
e The increase in the number of vehicles in cities is one of the events that trigger climate change

by increasing carbon emissions.

As can be seen, there is a direct relationship between urbanization processes and disaster and climate
change. In this study, the phenomenon of urbanization in Turkey is examined in the context of natural
disaster risks and its impact on climate change. The wrong urbanization elements that make cities risky

in our country are revealed. Suggestions are developed against these wrong urbanization factors.
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YEREL YONETIMLERDE AFET YONETIMININ BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI: ESKISEHIR’DE BiR ARASTIRMA

Yusuf BALCI*

Cagimizin 6nemli sorunlarindan bir haline gelen afetler, evrensel boyutta 6nem kazanmasi gereken ciddi
bir sorun haline gelmistir. Diinyada ve iilkemizde herhangi bir dogal veya beserl kaynakli afet ile
miicadele edebilmek i¢in yalnizca teknik/teknolojik ilerlemeler degil ayn1 zamanda politika {iretilmesi
ve ylritilmesi de gereklidir. Bu sebeple afet ve acil durum yonetmeliklerinin gelistirilmesi 6nem
kazanmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de son yillarda yasanilan ve ciddi sekilde maddi ve manevi
hasarlara yol agan afetlere iliskin konularda ¢6ziim olusturma, yiiriitme ve uygulama probleminin
oldugu goézlemlenmistir. Tiirkiye’de afet yonetiminin yerel yonetimler esasinda daha da etkin olmasi
gerektigi diislinlilerek Eskisehir ili tizerinden bir arastirma yapilmistir. Caligma sonucunda
gostermektedir ki yerel yonetimler afete iliskin konularda heniiz hazirlik asamasindadirlar. Dolayisiyla
ilgili mevzuat ve yonetmelik eksiklikleri karsilagilabilecek afet durumlarinda merkezi y6netime olan
ihtiya¢ oldukca fazladir.

Tiirkiye’de afet yonetimi, meydana gelebilecek herhangi bir dogal, yapay ve teknoloji kaynakli afet
durumunda uygulanacak faaliyetler biitliniidiir. Afet yonetimi, iic asamadan olugsmaktadir. Afet dncesi,
afet an1 ve afet sonrasi bu agamalar iizerinde yasanilabilecek biitiin problemler géz 6niine alinarak bir
program olusturulmaktadir. Bu programlar merkezi yonetim ve yerel yonetimin koordine bir bigimde

gercgeklestirdigi ¢alismalardir.

Caligma afet yonetiminde yerel yonetimlerin ne 6lgiide etkili oldugu sorusuna yanit aramaktadir.
Tiirkiye’ de afet yonetimi konusunda etken gordiigiimiiz merkezi yonetimin, yerel yonetime kiyasla
daha fazla etkin oldugu gozlemlenmektedir. Oysaki afet yonetimi ve asamalarinda yerel halk ile daha
samimi ve bolgeye daha hakim olan yerel yonetimlerin roliiniin daha biiyiikk olmas1 gerekmektedir.
Eskigehir ili esas alinarak yerel yonetimlerin afet yonetimi ile ilgili ¢aligmalarinin yeterliligi bu tezin
konusudur. Tiirkiye kabul edildigi iizere afetlerin sik yasandigi bir iilkedir. Ozellikle basta deprem
olmak iizere sel ve heyelan bu afetleri takip etmektedir. Afetlerin Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde bu
denli bas gosterdigi senaryolarda yerel unsurlara biiyiik bir sorumluluk ylklenmektedir. Modern afet
yOnetim sistemi geregi yerel yoOnetimlerin afet yoOnetimine aktif katiliminin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir. Calismanin 6nemi afet durumunda hizmette yerelligin onceligi gozetilerek merkez-

yerel is birliginin daha kolektif ve verimli olacagi kanisina tesvik etmektir.

Turkiye’deki yerel yonetim birimlerinde afet ile ilgili birimler ve daireler mevcuttur. Fakat etkin ve

verimli bir rol iistlendigi konusunda goriis ayriliklart mevcuttur. Calismanin amaci, Eskisehir ili esas

! Yusuf BALCI, Bagimsiz Arastirmaci, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bilim Uzmani, Eskisehir Osmangazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
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almarak afet yonetimi konusunda yerel yonetimlerin yerini ve roliinii kavrayabilmek amag¢lanmistir. Bu
sebeple yerel yonetim birimlerinden hareketle; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesindeki afet yonetimi ile
ilgili kurulan daire baskanlig1 Afet Isleri Dairesi Bagkani ile yar1 yapilandirilmis miilakat yapilmasi

planlanmaktadir.

Bu caligmanin birinci ve ikinci boliimlerinde literatiir taramasi gergeklestirilmis olup birinci boliimde
afet ve afet yonetimine girizgdh yapildiktan sonra meydana gelen afetin kaynak tiirlerine ve afet
durumundan sonraki ekonomik, cevresel ve psikolojik etki tiirlerine deginilmistir. Ikinci boliimde afet
yonetiminin ne oldugu, tarihsel siireci ve 6nemine daha sonra afet yonetiminin merkezi ve yerel yonetim
diizeylerinde var olan kurumlarma ve bu kurumlarin orgiitlenme yapilarina yonelik arastirmalar
yapilmustir. Ugiincii boliimdeyse afet yonetiminde yerel yénetimlerin ne 8lgiide etkin oldugu Eskisehir
ili Belediyesi iizerinden degerlendirilmistir. Son boliimde bu afet ydnetimi ve yerel yonetimler iliskisi
Uizerine yapilan literatiir aragtirmasi ve goriismeler neticesinde elde edilen bulgular dogrultusunda sonug

ve Oneriler paylasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Yerel Yonetimler
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EVALUATION OF DISASTER MANAGEMENT IN LOCAL GOVERNMENTS THROUGH
METROPOLITAN MUNICIPALITIES: A RESEARCH iN ESKISEHIR
Yusuf BALCI
Disasters, which have become one of the important problems of our age, have become a serious problem
that should gain universal importance. In order to combat any natural or human-made disaster in the
world and in our country, not only technical/technological advances but also policy production and
implementation are necessary. For this reason, the development of disaster and emergency regulations
has gained importance. Based on this, it has been observed that there is a problem in creating, executing
and implementing solutions regarding disasters that have occurred in Turkey in recent years and caused
serious material and moral damage. Considering that disaster management in Turkey should be more
effective on the basis of local governments, a research was conducted in Eskisehir province. The results
of the study show that local governments are still in the preparation phase on disaster-related issues.
Therefore, the need for central management is quite high in disaster situations where relevant legislation

and regulation deficiencies may be encountered.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Local Government
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1939 ERZINCAN DEPREMI VE ULUSAL BASINA YANSIMALARI: AKSAM GAZETESI
ORNEGI

Bilge Kagan SAKACI*
Sevval OVA?

Afetler, insanlik tarihi boyunca toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarini derinden etkileyen,
cok boyutlu ve karmasik olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olaganiistii durumlar, toplumlarin
giindelik yasam diizenini kesintiye ugratmakla kalmayip; stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini sekteye

ugratmakta, sosyal dokuyu zedelemekte ve ekonomik istikrar1 tehdit etmektedir.

Afetler, birgok farkli kdkeni bulunan, giinliik yasami sekteye ugratan, meydana geldigi mekanda ve
toplumda, ¢esitli boyutlarda fiziksel ve sosyal hasarlar veren karmasik olaylardir. Afetlerin zararlar1 hem
birey lizerinde hem de cevre lizerinde etkili olabilmektedir. Afetlerin verdigi hasarin boyutu, afetin
meydana geldigi mekanin ve toplumun direnglilik diizeyine gore degisim gdstermektedir. Olagan
yasami sikintiya sokan ve kayiplara neden olan afetleri bircok sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

Ancak en genel cercevede dogal kaynakli afetler ve insan kaynakli afetler olarak siniflandirmaktadir.

Depremler, dogal afetler grubuna girmektedir ve jeolojik kdkenlidir. Deprem, AFAD Terimler
Sozligli'nde “Tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun kirtlmasi
sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin, sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve yeryiiziinii
kuvvetle sarsmasi olay1” seklinde tanimlanmaktadir. Depremler, aniden gerceklesen ve 6nceden tahmin
edilmesi gii¢ olan dogal afetlerdir. Dolayisiyla deprem riski olan bolgelerde, risk azaltma galigsmalari
yapilmadiysa; psikolojik, fizyolojik, ekonomik hasarlar daha yiiksek olabilmektedir. Ayni1 zamanda
afetlerin i¢ ice gecmis dinamigi de birbiri ardina afet gelisimine neden olabilmekte, depremi salgin afeti

izleyebilmektedir.

Tirkiye, aktif faylarin bulundugu bir deprem iilkesidir. Gegmisten giliniimiize Tirkiye’de ¢ok sayida
deprem oldugu goriilmektedir. “Tirkiye’de toplam nlfusun % 98’i depremden az ya da cok
etkilenmektedir”. Yikict depremlerin 6nemli 6rneklerinden birisi ise, 1939 yilinda meydana gelen

Erzincan depremidir.

Istanbul Kandilli Rasathanesi verilerine gore 27.12.1939 tarihinde meydana gelen Erzincan depremi o
donemde ylizyildan beri memleketimizde ger¢eklesen depremlerin en siddetlisidir. Gilinimiizde de
onceligini korumaktadir. Siddeti X-XI; biyiikligii ise 7,9 Ms’dir. Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji
Aragtirmalar1 Kurumu (United States Geological Survey) ise biiyiikliigii 7.8 Ms olarak tespit etmistir.

Olen sayis1 tahmini olarak 32968; hasarli bina say1si ise 116720’dir. Bu depremin énceki depremlerden

1 Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
YOnetimi Bolumu

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi ABD
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iki onemli farki mevcuttur. Bunlardan birincisi etki alaninin genigligi, ikincisi de siddetinin
yiiksekligidir. Deprem basta Erzincan olmak {izere Amasya, Tokat, Glimiishane, Sivas, Ordu, Tunceli
ve Giresun gibi bir¢ok kentte etkisini gostermis, Oliimlere ve yikimlara neden olmustu. Bir afet
gerceklestiginde, medyanin rolii “miimkiin olan uyarilann aktarmayi, gergeklesen olayin bir
tamimlamasini saglamayi, olay sonrasina dair halki bilgilendirmeyi ve hatta birey ve toplumun
diizelmesine ve toplumun esnekligine katkida” bulunmaktir. Erzincan Depremi 27 Aralik 1939 gecesi

01:57 siralarinda meydana gelmistir. Dolayisiyla 28 Aralik 1939 tarihli gazetelerde duyurulmustur.
Tiirk¢e yayin yapan gazetelerin 28 Aralik 1939 tarihindeki mangetlerine bakarsak;
Aksam Gazetesi, “Erzincan vilayeti ile Kemah bir enkaz y1gin1 halini ald1.”

Anadolu Gazetesi, “ Orta Anadoluda Siddetli Zelzeleler Oldu. Erzincan, Tokat, Sivas ve Ordu

vilayetlerinde zelzelenin yaptigi tahribat biiyiik.”

Aydin Gazetesi, “Biiyiik Bir Zelzele Felaketi. Erzincan, Tokat, Sivas ve Ordu vildyetlerimizi tamamen

bir enkaz y1gin1 haline getirdi.”
Cumbhuriyet Gazetesi, “Siddetli zelzele neticesinde Erzincan tamamen enkaz y1gin1 haline geldi.”

Haber Gazetesi, “Zelzele faciasinin (bugiin saat on ikiye kadar alinan malimata gore) son blangosu:

1313 6lii, 359 yarali. Bu yekiinda Erzincanda 6lenler dahil degil.”

Ikdam Gazetesi: “Biiyiik zelzele felaketi. Zelzele Erzincan, Sivas, Ordu, Tunceli, Samsun, Amasya,
Zile, Zara, Carsamba ve Kemah da miithis tahribat yapti. Erzincan, Kemah ve civar1 ankaz yi1gini1 haline

geldi.”

Son Dakika Gazetesi, “Tamamen mahvolan Erzincan mistesna zelzelede 6lenlerin sayis1 2856 y1
buldu.”

Son Posta Gazetesi, “Evvelki geceki zelzele milli bir felaket oldu. Bedbaht Erzincan ve Kemah enkaz
halinde, 6liler yuzleri gegiyor.”

Son Telgraf Gazetesi, “Erzincan ve civarinda diin gece ve busabah ikincisi ¢ok siddetli iki zelzele oldu.

Biitiin memleket felaketzedelere el uzatmak i¢in bir milli yardim seferberligine gegmis bulunmaktadir.”

Tan Gazetesi: “Erzincan civar1 korkung bir zelzele feldketine ugradi. Yiizlerce 6li, yiizlerce yarali var,

Erzincan bastan basa bir enkaz yigini haline geldi.”

Turk S6zu Gazetesi: “Yurdda bliyuk zelzele felaketi oldu. Deprem merkezi Sivas, Tokat, Erzincan, Ordu

ve Kemabhtir. Erzincan ve Kemah enkaz haline geldi.”

Tirk Dili Gazetesi, “ BlyUk zelzele felaketi. Sivas, Tokat, Erzincan ve Orduda zelzeleler blyiik tahribat

yaptr.”
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Ulus Sesi Gazetesi, “Zelzele felaketi. Hiikiimet acil tedbirler aldi. Dahiliye ve Sihhat vekilleri bu sabah

zelzele mintakasina hareket ettiler. Erzincan sehri enkaz halinde.”

Ulus Gazetesi, “Miithis bir zelzele felaketi oldu. Erzincan bastan basa harap oldu, Tokat’ta miithim hasar

var. Olenlerin miktar1 yiizleri ve yaralananlar binleri astyor.”

Vakit Gazetesi, “Tabiatin ac1 bir darbesi: Zelzeleden yiizlerce yurttagi aramizdan kaybettik! Erzincan

bir harabe haline geldi. Buradaki insan zayiat1 kati olarak tespit olunamad1.”

Yeni Asir Gazetesi, “Biitiin yurdu saran biiyiik felaket. Giizel yurdumuzun bir ¢ok yerleri harabe haline

geldi.”

Yeni Mersin Gazetesi, “Orta Anadoluda siddetli zelzele oldu. Zelzele felaketi.Yurdun birgok yerlerinde

zelzele oldu.”

Yeni Giin Gazetesi, “Milli bir felaket karsisinda bulunuyoruz. Korkung zelzeleler Anadoluda, birgok

sehirlerimizi harap etti.”

Yeni Sabah Gazetesi, “Anavatani sarsan miithis zelzele. Sark vilayetlerimizde biiyiik insan zayiatina ve

genis tahribata mal oldu. Erzincan ve Kemah tamamen yikildi.”

Incelenen on dokuz gazetenin mansetlerine bakildig1 zaman zelzele — deprem ikilisinden genellikle
“zelzele” kavraminin kullanildigi ve yasanilanlara da yine genel olarak “felaket” denildigi
gorilmektedir. Kog (2013)’un “Tiirk Basinmin Dogal Afetlere iliskin Bakis Acisin1 Belirlemeye
Yoénelik Bir Inceleme” baslikli ¢alismasi ile 2009-2013 yillar1 arasinda ulusal basinda gazete haberleri
dokiiman incelemesi yoluyla; s6z konusu dogal afetler asagidaki boyutlarda analiz edilmeye

calisilmustir.

* Dogal afetlere bakis agisi yoniinden hangi dogal afet tiiri Tiirk basininda daha fazla giindem

olusturmaktadir?

» Tiirk Basini, dogal afet haberlerini nasil bir sdylem ve anlayisla kamuoyuna sunmaktadir? / Tiirk Basini

dogal afet egitimine ne diizeyde yer vermektedir?
* Gazeteler dogal afet haberlerini daha ¢ok hangi sayfalardan kamuoyuna sunmaktadir?
* Dogal afet haberleri yazili basinda ne kadar siire giindemde kalmaktadir?

Caligmamizda benzer bir yol izlenecektir. Donemde ne gibi gelismeler oldugu analiz edilmeye
calisilacaktir. Istanbul Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi’nca gerceklestirilen
“Gazeteden Tarihe Bakis Projesi” kapsaminda yayimlanan gazeteler incelenmis olup 1939-1940
yillarinda en fazla sayisina ulagilabilen (baz1 gazetelere ulagilamamaktadir) gazetelerden olan Aksam

Gazetesi inceleme nesnesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Erzincan, Deprem, Felaket, Basin, Aksam Gazetesi
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THE 1939 ERZINCAN EARTHQUAKE AND ITS REFLECTIONS IN THE NATIONAL
PRESS: THE CASE OF AKSAM NEWSPAPER

Bilge Kagan SAKACI
Sevval OVA

Disasters have been complex and multidimensional phenomena that deeply affect the social, economic,
and physical structures of societies throughout human history. These extraordinary situations not only
disrupt the daily life order of societies but also hinder sustainable development goals, damage the social
fabric, and threaten economic stability.

Disasters are complex events with various origins that disrupt daily life and cause physical and social
damage in the affected location and community. The extent of damage caused by disasters can affect
both individuals and the environment. The severity of the damage depends on the resilience level of the
area and society where the disaster occurs. It is possible to classify disasters in many ways that cause
disruption to ordinary life and result in losses. However, in the broadest sense, they are categorized as

natural disasters and human-induced disasters.

Earthquakes fall under the category of natural disasters and have geological origins. In AFAD's Glossary
of Terms, an earthquake is defined as “the event in which the energy released due to the fracturing of
the Earth's crust, caused by tectonic forces or volcanic activity, spreads in the form of seismic waves
and violently shakes the mediums it passes through and the Earth's surface”. Earthquakes are sudden
and unpredictable natural disasters. Therefore, if risk reduction efforts have not been implemented in
earthquake-prone areas, the psychological, physiological, and economic damages can be more severe.
Moreover, the interconnected dynamics of disasters may lead to a chain of events, such as a pandemic

following an earthquake.

Turkey is an earthquake-prone country located on active fault lines. From past to present, numerous
earthquakes have occurred in Turkey. “In Turkey, 98% of the population is affected by earthquakes to

some extent”. One of the major examples of destructive earthquakes is the 1939 Erzincan earthquake.

According to data from the Kandilli Observatory in Istanbul, the Erzincan earthquake that occurred on
December 27, 1939, is the most severe earthquake to have occurred in our country in the past century.
It still maintains its priority today. Its intensity was measured at X-XI, and its magnitude was 7.9 Ms.
(Kandilli Observatory — Major Earthquakes). The United States Geological Survey (USGS) determined

the magnitude as 7.8 Ms. The estimated number of deaths was approximately 32,968, and the number
of damaged buildings was 116,720. This earthquake had two major differences from previous ones: first,
the vastness of its impact area; and second, its exceptionally high intensity. The earthquake affected
many cities, primarily Erzincan, as well as Amasya, Tokat, Glimiishane, Sivas, Ordu, Tunceli, and
Giresun, causing deaths and destruction. When a disaster occurs, the role of the media is "to convey any

possible warnings, provide a description of the event, inform the public in the aftermath, and even
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contribute to individual and community recovery and resilience.” The Erzincan Earthquake occurred at

around 01:57 on the night of December 27, 1939. Therefore, it was reported in the newspapers dated

December 28, 1939. Looking at the headlines of Turkish-language newspapers on December 28, 1939:

Aksam Newspaper: “The Erzincan province and Kemah have turned into a heap of ruins.”

Anadolu Newspaper: “Severe earthquakes occurred in Central Anatolia. The destruction in

Erzincan, Tokat, Sivas, and Ordu provinces is significant.”

Aydin Newspaper: “A Major Earthquake Disaster. Erzincan, Tokat, Sivas, and Ordu have been

completely reduced to rubble.”

Cumbhuriyet Newspaper: “As a result of a strong earthquake, Erzincan has completely turned

into a pile of ruins.”

Haber Newspaper: “According to information received by noon today, the final toll of the
earthquake disaster: 1,313 dead, 359 injured. This number does not include the deaths in

Erzincan.”

ikdam Newspaper: “Major earthquake disaster. The earthquake caused terrible destruction in
Erzincan, Sivas, Ordu, Tunceli, Samsun, Amasya, Zile, Zara, Carsamba, and Kemah. Erzincan,

Kemah, and nearby areas have become heaps of debris.”

Son Dakika Newspaper: “Apart from completely destroyed Erzincan, the death toll in the

earthquake has reached 2,856.”

Son Posta Newspaper: “The earthquake the night before last became a national disaster.

Miserable Erzincan and Kemah are in ruins, with deaths numbering in the hundreds.”

Son Telgraf Newspaper: “Two very severe earthquakes occurred last night and this morning
in Erzincan and its surroundings. The whole country has launched a national aid mobilization

to help the disaster victims.”

Tan Newspaper: “The Erzincan area suffered a terrifying earthquake disaster. Hundreds dead,

hundreds injured, Erzincan is completely in ruins.”

Turk So6zii Newspaper: “A major earthquake disaster occurred in the country. The epicenter

was Sivas, Tokat, Erzincan, Ordu, and Kemah. Erzincan and Kemah are in ruins.”

Turk Dili Newspaper: “Major earthquake disaster. Earthquakes caused great destruction in

Sivas, Tokat, Erzincan, and Ordu.”

Ulus Sesi Newspaper: “Earthquake disaster. The government has taken urgent measures. The
Ministers of the Interior and Health departed for the earthquake zone this morning. Erzincan

city is in ruins.”
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Ulus Newspaper: “A terrible earthquake disaster occurred. Erzincan is completely destroyed,

major damage in Tokat. The number of dead is in the hundreds and the injured in the thousands.”

Vakit Newspaper: “A painful blow from nature: We lost hundreds of fellow citizens in the
earthquake! Erzincan has become a ruin. The human casualties here have not been definitively

determined.”

Yeni Asir Newspaper: “A great disaster enveloping the entire country. Many parts of our

beautiful homeland have become ruins.”

Yeni Mersin Newspaper: “A severe earthquake occurred in Central Anatolia. Earthquake

disaster. Earthquakes occurred in many parts of the country.”

Yeni Gun Newspaper: “We are facing a national disaster. Horrible earthquakes have

devastated many of our cities in Anatolia.”

Yeni Sabah Newspaper: “A terrible earthquake shook the homeland. It caused major loss of
life and widespread destruction in our eastern provinces. Erzincan and Kemah were completely

destroyed.”

When examining the headlines of nineteen newspapers, it is observed that the term “zelzele” (an older

Turkish word for earthquake) is generally preferred over “deprem,” and the events are frequently

referred to as a “disaster.” In Kog¢’s (2013) study titled An Analysis Aimed at Determining the Turkish

Press’s Perspective on Natural Disasters, newspaper articles published in the national press between

2009 and 2013 were analyzed through document review. The analysis focused on the following

dimensions:

Which types of natural disasters are more prominently covered by the Turkish press?

How does the Turkish press present natural disaster news in terms of discourse and approach? /

To what extent does the Turkish press include natural disaster education?
On which pages of the newspapers are natural disaster reports typically published?

For how long do natural disaster reports remain on the agenda in the print media?

A similar methodology will be followed in this study. The developments during the period in question

will be analyzed. Within the scope of the project titled 4 Historical Perspective from Newspapers,

conducted by the Library and Documentation Department of Istanbul University, digitized newspapers

have been examined. Among the newspapers with the most accessible issues from 1939-1940, Aksam

Newspaper has been selected as the primary subject of analysis. Some newspapers are not accessible.

Keywords: Erzincan, Earthquake, Disaster, Press, Aksam Newspaper
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KIRKLARELI iLi ORNEGINDE DEPREM TEKLIKESi BAGLAMINDA TOPLUMUN
AFETLERE HAZIRLIK KAPASITESININ ARTIRILMASINDA AFAD AKREDITASYON
SISTEMININ ROLU: OZEL SEKTOR UYGULAMASI

Mehmet Can AKSEKIOGLU*

Bu ¢aligma, deprem tehlikesi baglaminda toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin artirillmasinda AFAD
Akreditasyon Sistemi’nin roliinii incelemektedir. Ozel sektore bagli, Kirklareli’de yer alan yeni akredite
bir arama-kurtarma ekibi iizerinde uygulanmasi planlanan anket araciligiyla, ekip tiyelerinin hazirlik
algis1 ve miidahale yeterliligi degerlendirilecektir. Nicel yonteme dayanan calismada, veriler betimsel
istatistiklerle analiz edilecek ve ortalama puanlarla yorumlanacaktir. Arastirma, akreditasyonun
sahadaki etkilerini Ol¢erek 6zel sektdriin afet yonetimine katkisina dair pratik ¢iktilar sunmayi

amaglamaktadir.

Tirkiye’nin jeolojik konumu, Ulkemizi yiiksek diizeyde deprem riski ile karsi karstya birakmaktadir.
Ozellikle 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda
yasananlar, toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin gii¢lendirilmesinin hayati bir 6neme sahip oldugunu
acik bir sekilde ortaya koymustur. Deprem gibi ani gelisen ve yikici etkileri olan afetlerin zararlarini
azaltmak i¢in yalnizca bireylerin degil, afet yonetimi alaninda gérev yapan tiim kuruluslarin da bilgi,
beceri ve koordinasyon yetkinliklerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Hazirlik kapasitesinin
artirilmasi, yalnizca risk azaltma siireclerinde degil, ayn1 zamanda afet aninda etkili ve zamaninda
miidahalenin saglanmasinda da kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1
(TAMP) kapsaminda uygulamaya alman AFAD Akreditasyon Sistemi, afetlere miidahale eden aktorler
arasinda ortak standartlar olusturmayi, etkin bir koordinasyon saglamayi ve sunulan hizmetlerin

kalitesini artirmay1 hedefleyen stratejik bir mekanizma olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin artirilmasinda AFAD Akreditasyon Sistemi’nin
rolii, deprem tehlikesi odaginda ve uygulamal1 bir yaklasimla degerlendirilecektir. Calismanin temel
amaci, Kentsel Arama ve Kurtarma Alani’nda yeni akredite edilmig bir hafif seviye arama ve kurtarma
ekibinin afetlere hazirlik algisinda ve miidahale yetkinliginde akreditasyon sonrasi olusabilecek
degisimlerin analiz edilmesidir. Bu kapsamda, 6zel sektore bagl bir kurulusun Kirklareli ilinde faaliyet
gosteren tesekkiiliiniin yakin donemde AFAD Akreditasyon Sistemine dahil edilen 27 ekip iiyesi
iizerinde anket caligmasi yapilmasi planlanmaktadir. Heniiz gerceklestirilmemis olan bu anket
caligmasinin tasarim siireci ile uygulama sonrasi elde edilmesi hedeflenen veriler dogrultusunda,
akreditasyon siirecinin ekip tyelerinin afetlere yonelik hazirlik diizeyi ve miidahale kapasitelerine

etkisinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma sonuglarinin Tam Metin Teslim Tarihi olan 10

! Kurklareli i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Kirklareli
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Haziran 2025 tarihinde teslim edilmesi; sonuglara iligkin bilgi ve deneyim paylasiminin sempozyum

tarihi olan 16-17 Haziran 2025 tarihinde gerceklestirilmesi planlanmustir.

Bu calisma, tamamen nicel bir yaklasimla, kesitsel tarama modeli ¢ercevesinde yapilandirilmistir. Veri
toplama arac1 olarak Likert tipi kapali uclu sorulardan olusan bir anket formu tasarlanmakta olup,
katilimcilarin AFAD Akreditasyon Sistemi’ne iligkin algi diizeyleri ve afetlere hazirlik yeterlilikleri
Olcilmesi hedeflenmektedir. Anket formu, bes ana tematik baslik altinda yapilandiriimistir: (1)
demografik bilgiler, (2) akreditasyon siirecine yonelik algi, (3) afetlere hazirlik diizeyi, (4) miidahale
kapasitesi ve (5) egitim-tatbikat yeterliligi. Anketin uygulanmasin takiben toplanacak veriler, yalnizca
betimsel istatistiksel analizler kapsaminda degerlendirilecek olup, her bir soruya iligkin ortalama puanlar
hesaplanacaktir. Bu ortalamalar iizerinden ekip iiyelerinin akreditasyon siireci sonrast algi ve yeterlilik
diizeyleri hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasi amaglanmaktadir. Bu yontem, hizli veri isleme
ve kolay yorumlama imkani saglayarak, sahada uygulanabilir ve karar destekleyici sonuglara ulasmay1

mumkiin kilacaktir.

Bu galisma ile elde edilecek veriler, akreditasyon siirecinin afetlere hazirlik kapasitesi tizerindeki
etkisine dair 6zgiin ve pratik bir degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir. Ortalama puanlar iizerinden
yapilacak analizle, yeni akredite edilmis bir ekibin hazirlik algisi, miidahale yeterliligi ve tatbikat
deneyimine iliskin algisal diizeyi sayisal olarak ortaya konacaktir. Bu degerlendirme, 6zellikle AFAD
Akreditasyon Sistemi’nin sahadaki yansimalarini 6lgme ve ekiplerin operasyonel etkinliklerini
degerlendirme bakimindan anlamli veriler sunacaktir. Ayni zamanda bu ¢alisma, Ozel sektor
tesekkiillerinin ulusal afet miidahale sistemine entegrasyon siire¢lerinin giiclendirilmesi agisindan da
orek teskil edebilecek bulgular iiretmeyi hedeflemektedir. Hazirlik diizeyinin 6lgiilmesi, yalnizca
mevcut kapasitenin degerlendirilmesine degil; aynt zamanda miidahale siireglerinin Oncesinde

almabilecek gelistirme dnlemlerinin belirlenmesine de katki saglayacaktir

Bu calisma ile elde edilecek veriler, akreditasyon siirecinin afetlere hazirlik kapasitesi iizerindeki
etkisine dair 6zgiin ve pratik bir degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir. Ortalama puanlar {izerinden
yapilacak analizle, yeni akredite edilmis bir ekibin hazirlik algisi, miidahale yeterliligi ve tatbikat
deneyimine iligkin algisal diizeyi sayisal olarak ortaya konacaktir. Bu degerlendirme, 6zellikle AFAD
Akreditasyon Sistemi’nin sahadaki yansimalarini 6lgme ve ekiplerin operasyonel etkinliklerini
degerlendirme bakimindan anlamli veriler sunacaktir. Aym1 zamanda bu c¢alisma, Ozel sektor
tesekkiillerinin ulusal afet miidahale sistemine entegrasyon siireclerinin giiclendirilmesi agisindan da
ornek teskil edebilecek bulgular iiretmeyi hedeflemektedir. Hazirlik diizeyinin 6l¢iilmesi, yalnizca
mevcut kapasitenin degerlendirilmesine degil; ayni zamanda miidahale siireglerinin Oncesinde

almabilecek gelistirme dnlemlerinin belirlenmesine de katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, AFAD Akreditasyon Sistemi, Ozel Sektor Katilimi.
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THE ROLE OF AFAD ACCREDITATION SYSTEM IN INCREASING THE DISASTER
PREPAREDNESS CAPACITY OF THE SOCIETY IN THE CONTEXT OF EARTHQUAKE
RISK IN THE EXAMPLE OF KIRKLARELI PROVINCE: PRIVATE SECTOR
IMPLEMENTATION

Mehmet Can AKSEKIOGLU

This study examines the role of the AFAD Accreditation System in increasing the disaster preparedness
capacity of society in the context of earthquake hazard. The perception of preparedness and response
adequacy of the team members will be assessed through a survey planned to be applied to a newly
accredited search and rescue team affiliated with the private sector in Kirklareli. In the study based on
quantitative method, the data will be analyzed with descriptive statistics and interpreted with average
scores. The research aims to provide practical outputs regarding the contribution of the private sector to
disaster management by measuring the effects of accreditation in the field.

Keywords: Earthquake, Earthquake Risk, AFAD Accreditation System, Disaster Preparedness,
Search and Rescue, Private Sector Participation, Disaster Response Capacity, Community Based

Resilience
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TURKIYE’DE DEPREM AFETINE YONELiK HUKUKi DUZENLEMELERIN
INCELENMESI*

Bayram COSKUN?

Duygu AKYUZ3

Afetler, meydana geldigi yerlesim alanindaki insanlar i¢in ekonomik ve sosyal kayiplara yol agan, can
kayb1 ve yaralanmalara neden olan, insanlarin giindelik yasamlarindaki faaliyetleri sekteye ugratan veya
tamamen durduran olaylardir. Ayni1 zamanda afetler, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yetersiz
kaldig1 ve disaridan yardima gereksinim duyulmasina neden olan felaketlerdir. Bu anlamda afetler,

olaym kendisi degil olusturdugu sonugtur.

Ani, beklenmedik veya zaman icinde sekillenerek gelisen afetler, insanlarin yasamsal faaliyetlerini ¢ok
boyutlu ve olumsuz yonde etkilemektedir. Kisa veya uzun siireli olan bu etkiler, sadece afetin meydana
geldigi bolgede degil ayn1 zamanda bu bolgeye yakin ¢evredeki tiim canlilarin yasamlari tizerinde
dogrudan veya dolayli olarak goriilebilmektedir. Tarihin her doneminde insanlar, gesitli afet olaylarin
hep yasamis ve giinlimiizde de yasamaya devam etmektedir. Bunlar arasinda insanlarin yagsam alanlarina
biiyiik 6l¢ekte zarar veren, ciddi diizeyde hasar olusturan ve yikici etkileri olan deprem, afetlerin basinda

yer almaktadir.

Deprem, dogal kaynakli bir afettir. Ancak bu afetin sonuglarinda insan davranisi da 6nemli rol
oynamaktadir. Depremin neden oldugu zarar; bolgelerin gelismislik diizeyi, binalarin yapisi, niifus
yogunlugu, depremin gerceklestigi vakit gibi faktorler baglaminda farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
deprem igin risk ve tehlikeleri azaltic1 planlar yapilmasi, etkisini azaltici onlemler alinmasi ve deprem

sonrasi etkin miidahale i¢in 6n hazirliklarin yapilmasi son derece 6nemlidir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve dogal yapist itibariyle bir afet iilkesidir. Ulkede genellikle toprak
kaymasi, heyelan, sel felaketi, ¢1g gibi gesitli afet olaylar1 goriilmekle beraber en sik goriilen olay

depremdir. Bu durumun temel nedeni iilkenin sismoteknik agidan aktif bir konumda yer almasidir.

Tiirkiye’deki depremlerin siddeti ve biiylikligi farklilik gosterse de kentsel alanlardaki depremler,
blyuk hasara yol agma ve uzun siireli etkili olma 6zelligine sahiptir. Tarihsel siirece bakildiginda iilke
topraklarinda can kayb1 ve yaralanma ile felaket boyutunda tahribat, hasar ve yikimlara neden olan
depremler meydana gelmistir. Deprem Oncesi ve sonrasi igin alinacak tedbirleri belirlemek,
gerceklestirilecek faaliyetleri tanimlamak i¢in kurallar ortaya koymak ve bunlari dogru ve etkin
uygulamak, bunlarm ihlal edilmesi halinde yaptinm uygulamak amaciyla hukuki diizenlemeler
gelistirmistir. Ancak bu hukuki diizenlemelerin ¢ogunun, iilkede meydana gelen afet olaylar1 sonrasinda

o olaya iliskin ve ¢ogu zaman gegici ve anlik gereksinimleri kargilayacak sekilde oldugu goriilmektedir.

! Bu ¢alisma, 323K381 numarah TUBITAK projesi kapsaminda yapilmistir.
2 Prof. Dr., MSKU IIBF Kamu Yénetimi Boliimii, bcoskun@gmail.com , ORCID: 0000-0002-6803-7534.
3 Doktorant, MSKU SBE Kamu Yénetimi Anabilim Dali, duyguakyuz@posta.mu.edu.tr , ORCID: 0000-0001-5333-4344.
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Osmanli Devleti’nde 1509 yilinda yasanan Istanbul Depremi® sonrasi padisahin ¢ikardig1 ferman ile
ailelere 20 altin bagislanmis, bina yapiminda ahsap-karkas kullanimi1 emredilmis, dolgu zeminlere bina
ingas1 yasaklanmistir. 1848 Ebniye Nizamnamesi ile Istanbul’daki yapilasmayla ilgili hususlar
diizenlenmistir. 1930°daki 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere imar plan1 yapma, yerlesme ve

yapilagsmaya iliskin denetleme ve ihtiyag sahiplerine konut yapma gorevi verilmistir.

1939°daki Erzincan depremi sonrasi 1940°ta 3773 say1li Kanun? kabul edilerek, bu Kanun ile depremden
etkilenen yerlesim yerlerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ayrica depremden
etkilenen yerlerde yasayan memur ve miistahdemler i¢in mali yardim 6ngoriilmiis, evlerini ve ticaret
mekanlarin kaybeden kisiler i¢in vergi affi getirilmistir. Bu Kanun sonrasinda yine depremin olumsuz

sonuglarini gidermeye yonelik 39083, 4000* ve 4071° say1li Kanunlar ¢ikarilmustir.

Erzincan depremi sonrasinda deprem 6ncesi ve sonrasinda alinacak tedbirlere iligkin 1944°te 4623 sayili
Kanun® ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile tehlikeli depremlere maruz kalma ihtimali olan yerlerin listesini
olusturma veya haritalarin1 belirleme sorumlulugu Bayindirlik Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligina
verilmis ve belirlenen liste veya haritalarin Bakanlar Kurulunun onayina sunulmasini éngdrmiistiir (md.
1). Ayn1 Kanun’un 2. maddesi ile deprem riski olan veya olmayan biitiin iller i¢in afete hazirlik planlar1
ile afet sonrasi ihtiyag duyulacak malzemelerin hazir tutulmasi zorunlu tutulmustur. Bunun yaninda
deprem sonrasinda yerin miilkii amiri i¢in genis yetkiler tanimlanmistir. Miilki amire taninan bu yetki

nahiye merkezi olmayan yerlerde belediye baskanina, kdylerde ise muhtara verilmistir.

4623 sayili Kanunun 11. maddesi ile deprem bolgelerine dahil sehir, kasaba ve kdylerde bina ve mesken
ingast fen heyetlerince tehlikeli goriilen yerler, yapi i¢in yasak bdlge olarak belirlenmistir. Yasak
bolgelerde yapilan yapilart yikma yetkisi vali ve kaymakamlara verilmistir. Ayrica bu Kanun, afet

oncesi ve sonrasina yonelik kapsamli tedbirler i¢eren ilk yasal diizenleme mahiyetindedir.

4623 sayil1 Kanun hiikiimlerini hayata gecirmek i¢in deprem bdlgeleri haritasinin hazirlanmasi, deprem
bolgelerinde yapilacak binalara iligkin kurallarin yonetmelige baglanmasi, afet Oncesi plan ve
programlarin yapilmasi ile deprem sirasinda yonetici ve vatandasa diisen gorev ve sorumluluklarin neler

oldugunu belirtmek amaciyla 1945°te Yonetmelik’ hazirlanmistir. 1956°da imar Kanunu® gikarilarak

11509 yilinda Istanbul’da gerceklesen bu deprem “Kiigiik Kiyamet (Ktyamet-i sugra)” olarak isimlendirilmistir.

2 Bu Kanun 25 Ocak 1940 tarihli ve 4416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve tam adi “Erzincanda Ve Erzincan Yer
Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun” bi¢imindedir.

3 Bu Kanun, 10/8/1940 tarihli ve 4584 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve tam adi “Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir
Yerinin Istimlakine Dair Kanun” bigimindedir.

4 Bu Kanun, 24/4/1941 tarihli ve 4792 sayili Resmi Gazete’ yayimlanan ve tam ad1 “Erzincan'da ve Erzincan Yer Sarsintisindan
Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gérenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanunun 5 inci Maddesine Bir Fikra flavesine ve
Bu Kanuna Yeniden Baz1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun” bigimindedir.

5 Bu Kanun, 1/7/1941 tarihli ve 4848 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve tam ad1 “Erzincanda ve Erzincan Yer Sarsintisindan
Miiteessir Olan Mintakada Zarar Gérenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki Kanuna Ek Kanun” bigimindedir.

6 Bu Kanun, 22/7/1944 tarihli ve 5763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve tam adi “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” bigimindedir.

71956 yilinda gikarilan Tiirkiye Deprem Bélgeleri Haritasi ve Tiirkiye Yer Sarsintist Bdlgeleri Yap1 Yénetmeligi’dir. Bugtinki
ad1 “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yo6netmelik’tir. Bu Yo6netmelik, 9 Haziran 1975 tarihli ve 15620 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

89/7/1956 tarihli ve 9359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6785 sayih Imar Kanunu’dur.
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belediye sinirlart i¢inde ve miicavir alanlarda planlama, yapilasma ve ruhsat alma-verme kurallara

baglanmustir.

7269 sayili Kanun' deprem veya diger afetler nedeniyle zarara ugrayan yerlere yapilacak yardimlar ile
afetleri en aza indirmeye iliskindir. Bu Kanunla afet fonu olusturulmasi éngoriilmiistiir. 1968’te 1051
sayili Kanunla® 7269 sayili Kanunun degistirilen dordiincii maddesince afete hazirlik ve miidahale
faaliyetleri icin Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik®
olusturulmustur. 1988 yilinda ise yeniden diizenlenerek 88/12777 sayili Yonetmelik* seklinde kabul
edilmistir. 2985 say1l1 Toplu Konut Kanunu® ile afetin yasandig1 bolgeler ile depreme yénelik doniisiim

projelerinin gergeklestirilmesi konular1 diizenlenmistir.

1992°deki Erzincan depremi sonrasi ¢ikarilan 3838 sayili Kanunla®, yasanilan kayiplar ve tahribatlar
giderilmeye caligilmigtir. Dogal afetlere maruz kalan bolgelerde giindelik yasamin devam etmesi ve
hasarlarin giderilmesi i¢in 1995°te 4123 say1li Kanun’ ¢ikarilmistir. Deprem olmak iizere diger afetlerin
ortaya ¢ikmasi neticesinde kamu diizenindeki bozulmalar1 ve kriz durumlarini gidermek amaciyla

1997°de Yo6netmelik® diizenlenmistir.

1999 yilinda yasanan Marmara depremleri®, afet zararlarina iliskin hukuki diizenlemelerde kilit role
sahiptir. Depremler sonrasi ¢ikarilan 4452 sayili Kanun’da'® afet zararlarini giderecek yeni sigorta
sistemi ile deprem bolgelerinde yeni yerlesim yerlerinin kurulmasi konular1 ele alinmistir. Deprem
hasarlarindaki maddi zararlar1 karsilamak igin 587 sayili KHK ™ ile afetlerin zararlarii azaltmak ve yap1

denetimini saglamak icin 595 sayili KHK'? ¢ikarilmstir.

2000’li yillarda diizenlenen yerel yoOnetimlerin yasal metinlerinde afet riski ve deprem olgular

diizenlenmistir. Afet 6ncesi risk azaltma olarak yapilarin depreme dayanikli olmasi esaslarina yonelik

1 Bu Kanun, 25/5/1959 tarihli ve 10213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve tam adi “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” bigimindedir.

2 Bu Kanun, 17/7/1968 tarihli ve 12952 sayili resmi Gazete’de yayimlanan ve tam adi “1051 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair 15.5.1959 Giin ve 7269 sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun”dur.

3 12 Eyliil 1968 tarihli ve 12999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat
ve Programlar1 Hakkinda Y6netmelik’tir.

4 8 Mayis 1988 tarihli ve 19808 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 88/12777 say1 ile anilan Afetlere liskin
Acil Yardim Tegkilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik’tir.

5 Bu Kanun, 17/3/1984 tarihli ve 18344 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren ve tam adi “Toplu Konut
Kanunu” bigimindedir.

6 Bu Kanun, 5/9/1992 tarihli ve 21336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve tam adi “Erzincan, Giimiishane
ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanundur.

7 Bu Kanun, 25/7/1995 tarihli ve 22354 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve tam ad1 “Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yritiilmesine Dair Kanun” bigimindedir.

81997 yilinda 96/8716 sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y netmeligi’dir.

91999 yilinda meydana gelen Marmara depremleri olarak Kocaeli Golciik (Marmara) Depremi ile Diizce Depremi’dir.

10 Bu Kanun, 29/8/1999 tarihli ve 23801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve tam adi “Doga Kaynakli
Afetlere Karsi Alimacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu” bigimindedir.

1127/12/1999 tarihli ve 23919 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 587 sayili Zorunlu Deprem
Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

12.10/4/2000 tarihli ve 24016 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname’dir.
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Yonetmelik! belirlenmistir. Afete yonelik onlemlerin alinmasi, afet asamalarinda calismalarin
yapilmasi, depremle miicadelede kurumsal yapilanma olusturulmasi amaciyla 2009°da 5902 sayili
Kanun? cikarilmistir. 2018 yili yeni hiikiimet sistemiyle degisiklikler yapilarak 4 sayil

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nde® yer verilmistir.

2012 yilinda deprem ve ¢esitli afetler nedeniyle maddi ve bedeni zararlarin giderilmesi i¢in 6305 sayili
Afet Sigortalart Kanunu® ile afet riski alanlarindaki yapilarin normlara uygun giivenli hale getirilerek
yenilenmesi icin 6306 say1li Kanun® ¢ikarilmistir. Yeni insa edilecek binalarin deprem riskine kars nasil
olmas: gerektigine yonelik 2018°de Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi Icin Esaslar
belirlenmistir. 2013’te Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yo6netmeligi ¢ikarilmig ve 2022°de
giincellenerek yeniden yiiriirliige girmistir. 2011 yilinda diizenlenen Tiirkiye Afet Miidahale Plani®,
Yonetmelik cergevesinde giincellenmistir. Deprem riskini, zarar ve kayiplarii 6nlemek veya azaltmak
ile depreme dayanikli yeni alanlar olusturmak i¢in Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani’, Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan, Il Risk Azaltma Plani, Afete Hazir Tiirkiye Projesi, 2021 yil1 depreme kars1 Meclis
Arastirma Komisyon Raporu® olusturulmustur. 1945°te hazirlanan Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi,

zaman igerisinde gelismelere bagli giincellenerek son halini 2019°da almustir.

Genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye’de depreme yoOnelik ilk hukuksal diizenlemelerin reaktif
mahiyette oldugu, dolayisiyla depremin neden oldugu yikim ve diger olumsuz sonuglariyla bas edebilme
amacini tagidigr goriilmektedir. Ancak 1940’11 yillarin ortasindan itibaren ozellikle 4623 sayili
Kanundan sonra, proaktif bir yaklasima gegilmistir. Bunun yaninda baslangicta mevcut idari yapi ve
birimlerle afet yonetiminin icrasi yoniinde bir yaklasim s6z konusu iken, zamanla ¢ikarilan yeni hukuki
dizenlemelerle depremleri de icerecek tarzda afet ydnetimi amacina 6zgiilenen idari yapilar da
olusturulmustur. Calismada yukarida ana hatlaryla 6zetlenen Tiirkiye’deki deprem afetine yonelik
hukuki diizenlemeler ile bunlarin uygulamaya yansimalari betimsel bir yaklasimla ele almip
irdelenecektir. Bu baglamda caligma, metin analizi yontemine dayali olup temel kaynak olarak mevzuat

diizenlemeleri ve ilgili literatiir bilgisi kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, afet, deprem afeti, Tiirkiye.

16/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4708 sayili Yap1 Denetimi Kanunu ile Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmeliktir.

2 17/6/2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. 2018 yili yeni hiikiimet sistemine gore ismi Afet Ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak belirtilmistir.

3 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili
Kurum Ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir.

4 Bu Kanun, 9/5/2012 tarihli ve 28296 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve “Afet Sigortalart Kanunu” bigimindedir.
531/5/2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur.

6 3 Ocak 2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak TAMP giincellenmis hali 15
Eylil 2022 tarih ve 31954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

718 Agustos 2011 tarihli ve 28029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

82021 yil1 Depreme Kars1 Almabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi I¢in Alinmas1 Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’dur.
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EXAMINATION OF LEGAL REGULATIONS FOR EARTHQUAKE DISASTER IN TURKEY
Bayram COSKUN
Duygu AKYUZ

Disasters are events that cause economic and social losses for the people in the settlement area where
they occur, cause loss of life and injuries, disrupt or completely stop the activities in the daily lives of
people. At the same time, disasters are disasters in which the coping capacity of the affected community
is insufficient and external assistance is needed. In this sense, disasters are not the event itself but the
result of it.

Disasters, which are sudden, unexpected or shaped in time, affect the vital activities of people in a
multidimensional and negative way. These effects, which are short or long term, can be seen directly or
indirectly not only in the area where the disaster occurred but also on the lives of all living organisms in
the vicinity of this area. In every period of history, people have always experienced various disasters
and continue to experience them today. Among these, earthquake, which damages people's living spaces

on a large scale, causes serious damage and has devastating effects, is one of the leading disasters.

Earthquake is a natural disaster. However, human behaviour also plays an important role in the
consequences of this disaster. The damage caused by the earthquake varies in the context of factors such
as the level of development of the regions, the structure of the buildings, population density and the time
of the earthquake. Therefore, it is of utmost importance to make plans to minimise risks and hazards for
earthquakes, to take measures to mitigate their impact and to make preliminary preparations for effective

response after the earthquake.

Turkey is a disaster country due to its geographical location and natural structure. Although various
disaster events such as landslides, landslides, floods and avalanches are generally observed in the
country, the most common event is earthquake. The main reason for this situation is that the country is

located in a seismotechnically active position.

Although the intensity and magnitude of earthquakes in Turkey vary, earthquakes in urban areas have
the characteristic of causing great damage and being effective for a long time. When the historical
process is analysed, earthquakes have occurred in the territory of the country, causing loss of life, injury
and catastrophic destruction, damage and devastation. It has developed legal regulations in order to
determine the measures to be taken before and after the earthquake, to set forth rules to define the
activities to be carried out, to apply them correctly and effectively, and to impose sanctions in case of
violation. However, it is seen that most of these legal arrangements are related to the disaster events that
occur in the country after the disaster events, and most of the time they are in a way to meet temporary

and instantaneous requirements.

150



After the Istanbul Earthquake in 1509 in the Ottoman Empire, 20 gold coins were donated to the families
with the edict issued by the sultan, the use of wood-frame was ordered in building construction, and the
construction of buildings on filled grounds was prohibited. With the 1848 Ebniye Regulation, issues
related to the construction in Istanbul are regulated. With the Municipal Law No. 1580 of 1930,
municipalities were given the task of making zoning plans, supervising settlement and construction, and

building housing for those in need.

After the Erzincan earthquake in 1939, Law No. 3773 was adopted in 1940 and the Council of Ministers
was authorised to determine the settlements affected by the earthquake. In addition, financial aid was
provided for civil servants and employees living in earthquake-affected areas, and tax amnesty was
introduced for those who lost their homes and commercial premises. After this Law, Laws No. 3908,

4000 and 4071 were enacted to eliminate the negative consequences of the earthquake.

After the Erzincan earthquake, Law No. 4623 was enacted in 1944 regarding the measures to be taken
before and after the earthquake. With this Law, the Ministry of Public Works and the Ministry of
National Education were given the responsibility of creating a list or determining the maps of the places
likely to be exposed to dangerous earthquakes, and the list or maps were to be submitted to the Council
of Ministers for approval (art. 1). Article 2 of the same Law obliges all provinces, with or without
earthquake risk, to keep disaster preparedness plans and materials to be needed after the disaster ready.
In addition, wide powers have been defined for the local authority in the aftermath of an earthquake.
This authority granted to the civil administrator was given to the mayor in places where there was no

district center and to the headman in villages.

With Article 11 of the Law No. 4623, in cities, towns and villages included in earthquake zones, the
places where the construction of buildings and dwellings is deemed dangerous by the science
committees are determined as prohibited areas for construction. Governors and district governors are
authorised to demolish structures built in prohibited areas. In addition, this Law is the first legal

arrangement that includes comprehensive measures before and after disasters.

In order to implement the provisions of Law No. 4623, a Regulation was prepared in 1945 in order to
prepare a map of earthquake zones, to regulate the rules regarding the buildings to be constructed in
earthquake zones, to make pre-disaster plans and programmes, and to specify the duties and
responsibilities of managers and citizens during earthquakes. In 1956, the Zoning Law was enacted and
planning, construction and licensing and granting licences were regulated within municipal boundaries

and in adjacent areas.

Law No. 7269 relates to the aids to be provided to places damaged by earthquakes or other disasters and
to minimise disasters. This Law envisaged the establishment of a disaster fund. In 1968, the fourth article
of the Law No. 7269 was amended by the Law No. 1051 and the Regulation on the Principles of

Emergency Aid Organisation and Planning for Disasters was established for disaster preparedness and
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response activities. In 1988, it was reorganised and adopted as Regulation No. 88/12777. Law No. 2985
on Collective Housing regulates the realisation of transformation projects for disaster-stricken areas and

earthquakes.

With the Law No. 3838 enacted after the Erzincan earthquake in 1992, the losses and damages
experienced were tried to be eliminated. Law No. 4123 was enacted in 1995 to ensure the continuation
of daily life in the regions exposed to natural disasters and to repair the damages. The Regulation was
issued in 1997 in order to address disruptions in public order and crisis situations as a result of the
occurrence of earthquakes and other disasters.

The 1999 Marmara earthquakes played a key role in the legal regulations on disaster damages. In the
Law No. 4452 enacted after the earthquakes, the new insurance system to compensate for disaster
damages and the establishment of new settlements in earthquake zones were addressed. Decree Law No.
587 was issued to compensate for material damages caused by earthquakes, and Decree Law No. 595

was issued to reduce the damages of disasters and to ensure building inspection.

Disaster risk and earthquake phenomena are regulated in the legal texts of local governments organised
in 2000s. Regulation on the principles of earthquake resistance of buildings as pre-disaster risk reduction
was determined. Law No. 5902 was enacted in 2009 in order to take measures against disasters, to carry
out activities during disaster phases, and to establish an institutional structure for combating
earthquakes. In 2018, amendments were made with the new government system and included in the

Presidential Decree No. 4.

In 2012, Law No. 6305 on Catastrophe Insurance was enacted to compensate material and physical
damages caused by earthquakes and various disasters, and Law No. 6306 was enacted for the renovation
of buildings in disaster risk areas by making them safe in accordance with the norms. Principles for the
Design of Buildings Under Earthquake Effects were determined in 2018 for how the buildings to be
newly constructed should be against the earthquake risk.

The Regulation on Disaster and Emergency Response Services was issued in 2013 and entered into force
again after being updated in 2022. Organised in 2011, Turkey Disaster Response Plan has been updated
within the framework of the Regulation. National Earthquake Strategy Action Plan, Turkey Disaster
Risk Reduction Plan, Provincial Risk Reduction Plan, Disaster Ready Turkey Project, Parliamentary
Research Commission Report against earthquake in 2021 have been prepared in order to prevent or
reduce earthquake risk, damages and losses and to create new earthquake resistant areas. The Earthquake
Zones Map of Turkey, which was prepared in 1945, was updated in line with the developments over

time and took its final form in 2019.

In general, it is seen that the first legal regulations regarding earthquakes in Turkey were reactive in
nature, and therefore aimed to cope with the destruction and other negative consequences of the

earthquake. However, since the mid-1940s, especially after Law No. 4623, a proactive approach was
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adopted. In addition to this, while there was an approach towards the execution of disaster management
with the existing administrative structures and units in the beginning, administrative structures
specialised for the purpose of disaster management, including earthquakes, were also established with
the new legal regulations enacted in time. In this study, the legal regulations regarding the earthquake
disaster in Turkey, which are summarised above, and their reflections on practice will be discussed and
analysed with a descriptive approach. In this context, the study is based on the textual analysis method

and legislative regulations and relevant literature information will be used as the main source.

Keywords: Earthquake, disaster, earthquake disaster, Turkey.
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AFET VE iKLiM DEGIiSIKLiGi iLE MUCADELEDE BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ
KURUMSAL YAPILANMASI: MEVCUT DURUM ANALIZi
Hatice AY!
Feristah YILMAZ?

Bu aragtirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin afet ve iklim degisikligi ile
miicadele etmek amaciyla olusturduklar1 kurumsal yapilanmalari analiz etmektir. Tiirkiye genelinde
1403 belediye bulunmakta olup, bu belediyeler arasinda yer alan 30 biiyiiksehir belediyesi aragtirmanin
analiz birimi olarak belirlenmistir. Biiyliksehirler, niifus yogunlugu, hizli kentlesme ve g¢evresel
kirilganliklar nedeniyle afet ve iklim degisikligi baglaminda yiiksek risk altindaki yerlesim alanlaridir.
Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinin s6z konusu risklerle miicadelede nasil bir kurumsal yapilanma
olusturduklarinin tespiti hem yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini anlamak hem de ulusal diizeyde
gelistirilen stratejilere katki saglamak acgisindan énem arz etmektedir. Arastirmanin teorik gergevesi,
Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP) dogrultusunda sekillendirilmistir. AFAD tarafindan 2022
yilinda yayimlanan TARAP belgesinde, “Afet Risklerinin Yonetilmesi igin Afet Risk Yonetisimini
Giiclendirmek” temel stratejik oncelik olarak belirlenmistir. Bu strateji altinda yer alan “Afet Risklerinin
Azaltilmasina Yonelik Yasal, Yonetsel Yapt ve Mekanizmalarin Giiglendirilmesi” ve “Kurumsal
Kapasitenin Afet Risklerini Daha Etkin Yonetebilecek Sekilde Yapilandirilmasi” stratejik hedefleri,
arastirmanin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, biiyliksehir belediyelerinin mevcut kurumsal
yapilanmalar1 analiz edilerek s6z konusu stratejik hedeflere katki saglayacak bigimde degerlendirme

yapilmistir.

Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden biri olan durum ¢alismasi deseniyle yapilandirilmistir. Nitel
arastirmalar, bireylerin ya da kurumlarin dogal ortamlarinda yasadiklar1 olgu ve olaylar1 anlamaya
yonelik veri toplama ve analiz siireglerini igeren arastirmalardir. Bu baglamda arastirmada birey temelli
bir calisma grubuna yer verilmemis, bunun yerine biiyliksehir belediyeleri, amagli O6rnekleme
yontemiyle secilerek analiz birimi olarak belirlenmistir. Aragtirma kapsaminda veri toplama aract olarak
dokiiman incelemesi yontemi kullanilmigtir. Belediyelerin resmi internet sitelerinde yer alan
“organizasyon yapis1”, “teskilat yapis1”, “Orgiitsel yap1” gibi basliklar altindaki belgeler ile meclis
ihtisas komisyonlarina iligskin bilgiler analiz edilmistir. Dokiiman incelemesi, yazili materyaller
iizerinden bilgi edinmeyi saglayan ve ozellikle gegmise doniik ya da kurumsal yapilarin analizi gibi

alanlarda etkili bir yéntem olup elde edilen veriler, igerik analizi kapsaminda kavramsal igerik analizi

yontemiyle ¢oziimlenmistir. Kavramsal icerik analizi, metinlerde yer alan belirli sozciik ya da

1 Ogr. Gor., Bartin Universitesi Ulus Meslek Yiiksek Okulu, Mimarhik ve Sehir Planlama Béliimii,
haticeay@bartin.edu.tr

2 Dr. Ogr. Uyesi, Bartin Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Bolima, fyilmaz@bartin.edu.tr
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kavramlarin sikligimi ve baglamini inceleyerek verilerin anlamli sekilde siniflandirilmasia olanak

saglamaktadir. Bu gercevede arastirmada asagidaki iki temel soruya yanit aranmaistir:

1. Biiyiiksehir belediyelerinde afet ve iklim degisikligi konularinda kurumsal yapilanma mevcut

mudur? Varsa bu yapilanmanin adi ve diizeyi nedir?

2. Biiyiiksehir belediye meclislerinde afet ve iklim degisikligi ile ilgili ihtisas komisyonlar1

bulunmakta midir? Varsa bu komisyonlarin adlar nedir?

Biiyiiksehir belediyeleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca genel sekreterlik, daire
baskanliklar1 ve miidiirlikkler diizeyinde yapilandirilmistir. Belediyeler, hizmetlerin etkili ve verimli
yiriitiilmesini saglamak amaciyla gerekli gordiikleri kurumsal birimleri kurma, kaldirma ya da
birlestirme yetkisine sahiptir. Bu baglamda, aragtirma kapsaminda biiyliksehir belediyelerinin teskilat
yapis1 incelenmis ve afet ile iklim degisikligi konularinda hangi birimlerin (6rnegin Iklim Degisikligi
ve Sifir Atik Daire Baskanligi, Afet Isleri Miidiirliigii vb.) kuruldugu belirlenmistir. Bunun yani sira,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda belediye meclislerinde kurulan ihtisas
komisyonlar1 da arastirmanin bir diger boyutunu olusturmaktadir. Meclis komisyonlari; ¢evre, saglik,
imar, ulasim gibi alanlarin yani sira afet ve iklim degisikligi konularinda da kurulabilmekte olup, yerel
diizeyde politika Uretimi ve karar alma siireglerinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayni zamanda arastirmada
analizler, Tiirkiye’nin cografi bolgeleri dikkate alinarak sunulmustur. Bu kapsamda, biiyliksehir
belediyeleri cografi bolgelerine gore siniflandirilarak afet ve iklim degisikligi risklerine karsi kurumsal
yapilarin bolgesel diizeyde farklilik gdsterip gostermedigi incelenmistir. Tablolar ile desteklenen

analizler araciligiyla belediyelerin kurumsal kapasiteleri karsilagtirmali olarak ortaya konmustur.

Arastirma sonucunda Tirkiye’deki cografi bolgedeki biiyiliksehir belediyelerinde, afet ve iklim
degisikligi konularinda kurulan daire baskanliklari, sube midiirliikleri ve meclis ihtisas komisyonlari

karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Marmara Bélgesi’ndeki tim biiyiiksehir belediyelerinde “Afet

Isleri Daire Baskanligi” bulunurken, sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim degisikligi
konusunda ihtisas komisyonu yer almaktadir. Sakarya ve Tekirdag Biiyiiksehir Belediyelerinde iklimle
ilgili daire baskanligi, Istanbul, Bursa ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinde ise sube miidiirliigii
vardir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise iklim degisikligiyle ilgili bir birim bulunmamaktadir.

Ege Bilgesi’nde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi disinda tiim biiyliksehir belediyelerinde afetle ilgili daire

baskanlig1 vardir. Iklim degisikligi konusunda ise Aydin Biiyiiksehir Belediyesi hari¢ tiim biiyiiksehir
belediyelerinde daire bagkanlig1 diizeyinde birimler yer alirken, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nde bu
birim sube diizeyindedir. Meclislerde afet komisyonlar1 yayginken, iklim degisikligiyle ilgili komisyon
yalmzca izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yer almaktadir. Akdeniz Bélgesi’nde Hatay Biiyiiksehir

Belediyesi hari¢ tiim biiyiiksehir belediyelerinde “Afet Isleri Daire Baskanligi” mevcuttur. iklim

degisikligi konusunda ise Hatay ve Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyelerinde hi¢bir kurumsal yap1
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bulunmamaktadir. Ilgili komisyonlar bakimindan yalmzca Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nde afet

komisyonu bulunmakta, digerlerinde ihtisas komisyonu yer almamaktadir. I¢c_Anadolu Bélgesi’nde
Ankara, Eskisehir ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerinde afet ile ilgili daire baskanliklar1 varken,
Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde sube miidiirliigii diizeyindedir. Iklim degisikligi konusunda ise tiim
biiyiiksehirlerde daire baskanlig1 diizeyinde yap1 vardir. Ancak sadece Eskisehir’de afetle ilgili meclis
ihtisas komisyonu yer almaktadir. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde dort biiyiiksehir belediyesinde de

afet ve iklim degisikligiyle ilgili hem daire baskanligi hem sube midiirligii diizeyinde yapilanma
bulunmaktadir. Gaziantep’te afet, Mardin’de iklim meclis ihtisas komisyonu mevcuttur. Dogu Anadolu
Boélgesi’nde afet daire baskanliklari tiim biiyiiksehir belediyelerde yer almaktadir. Tklim degisikligi
konusunda Van ve Erzurum Biiyliksehir Belediyelerinde daire bagkanligi, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi’nde ise sube miidiirligii diizeyinde birim bulunmaktadir. Afetle ilgili komisyon sadece Van

Biiyiiksehir Belediyesi’nde mevcuttur. Karadeniz Bélgesi’nde yer alan Samsun ve Ordu Biiyiiksehir

Belediyelerinde her iki alanda da daire baskanliklar1 yer alirken, Trabzon’da bu yapilar sube

dizeyindedir. Meclislerde sadece Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde afet komisyonu bulunmaktadir.

Sonug olarak; afet yonetimi agisindan birgok biiyiiksehir belediyesinde “Afet Isleri Daire Baskanlig1”
kurulmustur. Bazi biiyliksehir belediyelerinde ise bu gorevler itfaiye daireleri veya diger birimler altinda
sube miidiirliikleri diizeyinde yiiriitiilmektedir. Iklim degisikligiyle ilgili kurumsal yapilanma, genellikle
“Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Daire Baskanligi” adiyla olusturulmus, ancak bazi biiyiiksehir
belediyelerinde bu gorevler cevre daire bagkanliklar1 veya daha alt diizeydeki birimlerle
siirlandirilmistir. Meclis ihtisas komisyonlar1 baglaminda incelendiginde, afetle ilgili komisyonlar
daha yayginken, iklim degisikligi konulu komisyonlara yalnizca birkag¢ biiyiiksehir belediyesinde
rastlanmistir. Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda daha sistematik ve yaygin bir kurumsal yap1 varken,
iklim degisikligiyle ilgili yapilarin biiyliksehir belediyesinden biiyiiksehir belediyesine degistigi ve
bircok biiyiiksehir belediyesinde bu alanda kurumsallagsmanin yetersiz kaldig1 gériilmiistiir. Bu durum,
yerel yonetimlerin afet ve iklim degisikligi konularinda farkli diizeylerde kurumsal kapasiteye sahip
oldugunu ve bazi biiyiiksehir belediyelerinde bu alanlara yeterli 6ncelik verilmedigi sonucu ortaya
cikarmaktadir. Elde edilen bulgular, yerel diizeyde risk yonetimi politikalarnin gelistirilmesine ve

ulusal/uluslararasi stratejilerle uyumlu hale getirilmesine katki saglayabilecek niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Iklim Degisikligi, Biiyiiksehir Belediyesi, Kurumsal Yapilanma.
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TURK AFET YONETiIMINDE KARAYOLU ULASIM SORUNSALI: 2020 iZMiR DEPREMI
ORNEGI

Alpay YALCINKAYA!?

Insanoglu tarihinin baslangicindan itibaren her déneminde karsilasilan afetlerin sebebini, ilk andan
itibaren inandigi mitin bir cezalandirmasi seklinde agiklamistir. Ancak bilim ve teknolojideki
ilerlemelerle birlikte 17. ylizyillda yasanan Aydinlanma Cagi, afetlerin dinsel nedenlerden ziyade
bilimsel gerekgelerle agiklanmasina olanak tanimistir. Bu yaklagim degisimi, insanligin doga olaylarini
anlamasini ve bu olaylara kars1 sistemli ¢oziimler liretmesini miimkiin kilmistir. Bu baglamda, bilim ve
teknolojinin gelisimiyle birlikte su temel soruya odaklanilmistir: “Yeryiiziinde karsilasilan afetlerden en
az kayipla nasil ¢ikilir?” Bu soruya verilen yanitlar, yalnizca afetin fiziksel etkilerinin degil, ayni
zamanda midahale siireglerinin de yonetilebilirligini temel almistir. Bu ¢ercevede bir iilkenin siyasi,
iktisadi, askeri ve sosyal ihtiyaglarin1 karsilayan karayolu ulagiminin hayati 6neme sahip oldugu
anlagilmistir. Karayollar1, ilkellikten modernlige kadar tarihin her déneminde stratejik ve lojistik bir
Ooneme sahip olmus; afet zamanlarinda ise yasamsal bir rol iistlenmistir. Bu nedenle, yasanabilecek
afetlerde ortaya ¢ikabilecek ulasim sorunlari kargisinda karayolu aglarinin nasil hizli ve etkili ¢ozlimler
sunabilecegi giiniimiizde olduk¢a 6nem kazanan bir arastirma alani haline gelmistir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle sik sik dogal afetlerle karsi karstya kalan bir lilkedir. Bu afetlerin
basinda gelen depremler, yalnizca can ve mal kaybina neden olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda afet
sonrast miidahale siireclerinde de ciddi zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Deprem gibi biiyiik ¢capli
afetlerde miidahale basaris1, biiyiik 6lciide ulasim altyapisinin islerligi ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle
karayolu ulasimi, hem arama kurtarma ekiplerinin afet bolgesine hizlica ulagabilmesi hem de yardim ve
tahliye siireclerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de afet yonetiminde karayolu ulagimi konusu, hala yeterince biitiinciil, direngli ve planli bir
yapiya kavusabilmis degildir. Bu zafiyet, 2021 yilinda yasanan izmir depremiyle bir kez daha giin
yiiziine ¢ikmistir.

[zmir hem ekonomik hem de demografik agidan Ege Bélgesi’nin en énemli sehirlerinden biridir ve ayni
zamanda deprem riski yiiksek olan bir fay hatt1 izerinde yer almaktadir. 2021 yilinda meydana gelen
deprem, yalmizca fiziki yapilarin zarar gormesiyle smirlt kalmamis, aym1 zamanda sehrin ulasim
sisteminin de ciddi sekilde sekteye ugramasina neden olmustur. Depremin hemen ardindan gegen ilk
saatlerde, bir¢cok bolgede ana arterlerin ya hasar goérdiigii ya da yikilan binalar nedeniyle kapanan
sokaklarin trafik akisini durdurdugu goézlemlenmistir. Bu durum, 6zellikle Bayrakli ve c¢evresindeki
yogun yapilagmis bdlgelerde arama-kurtarma ekiplerinin olay mahaline zamaninda ulagmasini
engellemis, yardim lojistigini aksatmig ve enkaz altindaki insanlarin kurtarilma olasiligini ciddi bigimde

azaltmistir.

! De.Me. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Ter.Ars.Mrk.Md.liigii, alpay.yalcinkaya@hotmail.com,
ORCID: 0000-0001-7322-8995
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Yasanan bu tablo, Tiirkiye’de afet an1 ulasim planlamasinda ciddi eksiklikler oldugunu agik¢a ortaya
koymustur. Mevcut karayolu altyapisinin 6nemli bir kismi ya depreme dayanikl sekilde insa edilmemis
ya da dogru sekilde planlanmamistir. Ayrica, zaman igerisinde yapilmasi gereken bakim, onarim ve
giiclendirme calismalar1 da birgok bolgede ihmal edilmistir. Bunun sonucunda, yollarin bir kismi
catlamig, ¢okmiis ya da tamamen kullanilamaz hale gelmistir. Kentin plansiz ve yogun yapilagmasi,
ulagim aglarm kilitlemis, alternatif glizergahlarin islevsiz kalmasina neden olmustur. Afet sonrasi
ulasimin sekteye ugramasinda bir diger 6nemli etken ise sehir i¢inde acil durumlar i¢in belirlenmis 6zel
ulagim koridorlarinin olmamasi veya var olanlarin halk tarafindan isgal edilmesidir. Vatandaglarin panik
halinde bireysel araglariyla yollara ¢ikmasi da trafik yogunlugunu artirarak profesyonel miidahale
ekiplerinin hareket alanini kisitlamistir.

Afet sonras1 miidahale siireclerinde yalnizca fiziki yollarin agik olmasi degil, ayni zamanda bilgi akiginin
da hizl1 ve dogru saglanmasi biiyiik dnem tasimaktadir. Ancak Izmir depremi 6rneginde bu konuda da
onemli sorunlar yasanmistir. Hangi yollarin agik oldugu, hangi giizergahlarin risk tasidigi ya da
tamamen kapandig1 gibi bilgiler, yeterli hizda ne halka ne de miidahale ekiplerine iletilebilmistir. Bu
durum, karar alma siireglerini yavaglatmis, zaman kaybina yol agmis ve genel miidahale etkinligini
zayiflatmistir. Ayrica merkezi ve yerel yonetimler arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamasi,
Tiirkiye’de afet yonetimiyle ilgili yasal gerceveye ragmen uygulama asamasinda kurumlar arasi is
birliginin yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Ulasim gibi ¢ok aktdrlii ve dinamik bir alanin afet
senaryolar1 kapsaminda degerlendirilmemesi, miidahale kapasitesinin smirli kalmasimna neden
olmaktadir.

[zmir’de yasanan deprem ayn1 zamanda schir planlamasinda ulagim ve afet senaryolarinin yeterince
entegre edilmedigini de gdstermistir. Hangi yollarin stratejik 6neme sahip oldugu, hangi bdlgelerde
gegici lojistik merkezler kurulabilecegi ya da gecici ulasim aglarinin nasil sekillenecegi gibi konular
onceden planlanmamistir. Oysa afet dncesinde bu tiir senaryolarin hazirlanmasi, altyapr yatirrmlariin
bu dogrultuda yonlendirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi, afetin etkilerini minimize etmek
acisindan oldukg¢a onemlidir. Ayrica, akilli ulagim sistemleri gibi teknolojik ¢oziimlerden afet aninda
etkin bicimde yararlanilamamis olmasi da dijital alt yapinin afet yonetimine yeterince entegre
edilmedigini gostermektedir.

Izmir &rnegi, karayolu ulasim sistemimizin afetler karsisinda ne kadar kirilgan oldugunu gostermis ve
benzer durumlarin baska sehirlerde de yasanabilecegini ortaya koymustur. Bu baglamda, karayolu
ulagiminin afet yonetimi sistemine entegre edilmesi, ¢ok aktorlii, senaryoya dayali ve katilimer bir
planlama anlayisiyla yeniden ele alinmasi zorunludur. Merkezi yonetim, yerel idareler, ulastirma
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslariin es giidiim icinde calismasiyla hem fiziksel altyapi
giiclendirilebilir hem de organizasyonel kapasite artirilabilir. Alternatif ulagim gilizergdhlarinin
belirlenmesi, acil durum yollarinin tanimlanmasi ve toplumun bu konularda egitilmesi atilmasi gereken

adimlarin basinda gelmektedir.
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Sonug olarak, 2021 Izmir depremi, Tiirkiye’de karayolu ulasim altyapisinin afetler karsisinda
yetersizligini agik bicimde gozler oniline sermistir. Etkili bir afet yonetimi, yalnizca teknik miidahale
ekiplerinin donanimiyla degil, bu ekiplerin zamaninda ve giivenli bigimde olay yerine ulasabilmesiyle
miimkiindiir. Bu nedenle karayolu ulagimi, afet planlamasinin temel bilesenlerinden biri olarak ele
almmali, bu alandaki eksiklikler hem fiziksel hem de yonetsel diizeyde giderilmelidir. Aksi takdirde,
benzer afetlerde yasanacak ulagim sorunlari, miidahale basarisini zayiflatmaya ve can kayiplarini

artirmaya devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Ulasim, Karayolu, Tiirkiye, izmir
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ROAD TRANSPORTATION PROBLEM IN TURKISH DISASTER MANAGEMENT: THE
CASE OF THE 2021 IZMiR EARTHQUAKE
Alpay YALCINKAYA
Since the beginning of human history, human beings have explained the cause of the disasters
encountered in every period as a punishment of the myth they believed in from the first moment.
However, the Age of Enlightenment in the 17th century, along with advances in science and technology,
allowed disasters to be explained on scientific grounds rather than religious reasons. This change in
approach has made it possible for humanity to understand natural phenomena and to produce systematic
solutions to these events. In this context, with the development of science and technology, the focus has
been on the following fundamental question: "How to get out of the disasters encountered on earth with
the least loss?" The answers to this question were based on the manageability of not only the physical
effects of the disaster, but also the response processes. In this context, it has been understood that road
transportation that meets the political, economic, military and social needs of a country is of vital
importance. Highways have had a strategic and logistical importance in every period of history, from
primitive to modern; In times of disaster, it has played a vital role. For this reason, how road networks
can provide fast and effective solutions to transportation problems that may arise in disasters has become
a very important research area today.
Turkey is a country that frequently faces natural disasters due to its geographical location. Earthquakes,
which are one of the leading of these disasters, not only cause loss of life and property, but also bring
serious difficulties in post-disaster response processes. The success of response in large-scale disasters
such as earthquakes is largely directly related to the operability of the transportation infrastructure. In
particular, road transportation plays a critical role in terms of both the rapid access of search and rescue
teams to the disaster area and the healthy execution of aid and evacuation processes. However, the issue
of road transportation in disaster management in Turkey still has not achieved a sufficiently holistic,
resilient and planned structure. This vulnerability has once again come to light with the 1zmir earthquake
in 2021.
Izmir is one of the most important cities in the Aegean Region, both economically and demographically,
and it is also located on a fault line with a high risk of earthquakes. The earthquake that occurred in
2021 was not only limited to damage to physical structures, but also caused serious disruption to the
city's transportation system. In the first hours immediately after the earthquake, it was observed that in
many regions, the main arteries were either damaged or the streets were closed due to collapsed
buildings, stopping the flow of traffic. This situation prevented search and rescue teams from reaching
the scene of the incident in a timely manner, especially in Bayrakli and the densely populated areas
around it, disrupted aid logistics and seriously reduced the possibility of rescuing people under the
rubble.
This picture has clearly revealed that there are serious deficiencies in disaster transportation planning in

Turkey. A significant part of the existing road infrastructure is either not built to withstand earthquakes
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or is not properly planned. In addition, maintenance, repair and strengthening works that should have
been done over time have been neglected in many regions. As a result, some of the roads have cracked,
collapsed or become completely unusable. The unplanned and dense construction of the city has locked
the transportation networks and caused alternative routes to be dysfunctional. Another important factor
in the interruption of transportation after the disaster is the lack of special transportation corridors
designated for emergencies in the city or the occupation of existing ones by the public. The fact that
citizens took to the roads with their individual vehicles in panic also increased the traffic density and
restricted the movement area of professional intervention teams.

In post-disaster response processes, it is of great importance not only that physical roads are open, but
also that the flow of information is fast and accurate. However, in the case of the Izmir earthquake, there
were also significant problems in this regard. Information such as which roads were open, which routes
were at risk or were completely closed could not be communicated quickly to the public or to the
responders. This has slowed down decision-making processes, wasted time, and weakened overall
intervention effectiveness. In addition, the lack of adequate coordination between central and local
governments has revealed that inter-institutional cooperation is insufficient during the implementation
phase despite the legal framework on disaster management in Turkey. The fact that a multi-actor and
dynamic area such as transportation is not evaluated within the scope of disaster scenarios causes the
response capacity to be limited.

The earthquake in Izmir also showed that transportation and disaster scenarios are not sufficiently
integrated in urban planning. Issues such as which roads are strategically important, in which regions
temporary logistics centers can be established or how temporary transportation networks will be shaped
are not planned in advance. However, it is very important to prepare such scenarios before the disaster,
to direct infrastructure investments in this direction and to increase social awareness in terms of
minimizing the effects of the disaster. In addition, the fact that technological solutions such as intelligent
transportation systems could not be used effectively in the event of a disaster shows that digital
infrastructure is not sufficiently integrated into disaster management.

The example of Izmir has shown how fragile our road transport system is in the face of disasters and
has revealed that similar situations can be experienced in other cities. In this context, it is imperative to
integrate road transportation into the disaster management system and to reconsider it with a multi-actor,
scenario-based and participatory planning approach. With the coordination of the central government,
local administrations, transportation institutions and non-governmental organizations, both the physical
infrastructure can be strengthened and the organizational capacity can be increased. Determining
alternative transportation routes, defining emergency routes and educating the society on these issues
are among the steps to be taken.

As a result, the 2021 Izmir earthquake clearly revealed the inadequacy of the road transport
infrastructure in Turkey in the face of disasters. Effective disaster management is possible not only with

the equipment of technical response teams, but also with the timely and safe arrival of these teams. For
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this reason, road transportation should be considered as one of the basic components of disaster
planning, and deficiencies in this area should be eliminated at both physical and administrative levels.

Otherwise, transportation problems in similar disasters will continue to weaken the success of the
response and increase the loss of life.

Keywords: Disaster, Transportation, Highway, Turkey, Izmir
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA CEVRE HAKKI: “GELECEK KUSAKLAR”
KAVRAMI UZERINE BiR INCELEME

Aysen SEYMEN CAKAR?
Duru SAHYAR AKDEMIR?

Kuguradi, insan haklarinin etkin ve edilgin anlamda “etik muamele ilkeleri” oldugunu belirtmekte ve
devlet agisindan da bu muameleyi miimkiin kilan kosullarin, insan haklarina karsilik geldigini
sOylemektedir. Bu baglamda, “gesitli diizeylerde normlarin olusturulmasinda” dayanilacak onciiller,
insan haklaridir. Insan haklarmin korunmasi sdz konusu edildiginde, birden fazla denetim
mekanizmasinin oldugu goriilmektedir. Idare araciliiyla yapilan denetim, yasama meclisi eliyle yapilan
denetim ve yargisal denetim, s6z konusu denetim mekanizmalari arasinda yer almaktadir. Hi¢ kuskusuz
ki baglayic1 ve kesin hiikiim vermesinden dolayi, siralanan mekanizmalar arasinda en etkin olan
“yargisal denetim”dir. Yargisal denetim soz konusu oldugunda ilk basvurulan merci, derece
mahkemeleridir. Anayasa Mahkemesi’nin, bireysel bagvuru denetimi ise kendine 6zgii ve tali bir yol
olarak nitelendirilebilir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi kararlari, hem derece mahkemeleri hem
de 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu tiizel kisileri i¢in baglayici niteliktedir. Anayasa Mahkemesi, sadece
gerceklestirdigi soyut ve somut norm denetimiyle insan haklarinin korunmasima katki saglamakla
kalmamaktadir. Mahkeme, ayrica bireysel bagvurularda da temel hak ve 6zgirlikleri koruyucu bir
perspektif izlemektedir. Mahkeme kararlar1 incelendiginde, hem norm denetimi agisindan hem de
bireysel bagvuru kararlari agisindan hak temelli bir yaklagim izlendigi ve temel hak ve 6zgurliklerin bu

yolla gelistirildigi degerlendirilmektedir.

Calismada, Anayasa Mahkemesi kararlari, ¢evre hakki kapsaminda incelenmekte ve ¢evre hakkinin bir
Oznesi olarak kabul edilen “gelecek kusaklar” kavramina odaklanilmaktadir. Anayasanin 56. maddesi,
herkesin “saglikli ve dengeli bir ¢evrede” yasamaya hakki oldugunu diizenlemektedir. Yine ayni
maddede, cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve temiz tutulmasi hususlari da hem devlet hem de
vatandaslar agisindan bir 6dev olarak sayilmaktadir. Anlasilacagi iizere, ilgili maddede devlete yalnizca
cevreyi kirletmeme seklinde negatif bir 6dev degil ayn1 zamanda korumak ve gelistirmek seklinde
pozitif 6devler de yiliklenmektedir. Cevrenin korunmasi ve 6zellikle de gelistirilmesi ifadeleri, yalnizca

bugiiniin kusaklari agisindan degil gelecek kusaklarin hak sahipligi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Ugiincii kusak bir hak olarak tanimlanan ve Anayasa’da sosyal haklar arasinda yer alan ¢evre hakki,
insanlarin ¢evre diizleminde menfaatlerinin korunmasi talebini dile getirmektedir. Norm denetimi ya da
bireysel bagvurularda konu 6zellikle de dogal kaynaklar, siirdiiriilebilirlik ya da ¢evre hakki oldugunda

Anayasa Mahkemesi’nin miistakbel yurttaslar1 ya da gelecek nesilleri hak 6znesi olarak ele almasi bir

! Dr. Ogr. Uyesi, Anadolu Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi
Bolimi, ORCID:0000-0002-3843-6120
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zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii ¢evresel konular s6z konusu oldugunda, “geri doniisii
olmayan” ve telafi edilemeyecek hasarlar meydana gelmektedir. Bugiinin cevre sorunlari olarak
siralanabilecek niikleer kirlilik, ozon tabakasinin asinmasi, biyogesitliligin azalmasi, sera gazlarindaki
artig, su kaynaklarinin kirlenmesi ve asir1 tiikketilmesi, topragin verimsizlesmesi, yarinlar i¢in de dnemli

bir sorun kaynagidir.

Anayasa Mahkemesi, cevre hakkinin, yasam hakk1 ve saglik hakki ile olan baglantis1 sebebiyle bugiinkii
nesilleri ve hatta ondan daha da fazla gelecek nesilleri ilgilendirdigini ve bu sebeple bu hakkin
giintimiizde ¢ok daha 6nemli bir hale geldigini vurgulamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi giinlimiizde
cevresel riskler eskiye nazaran daha fazladir. Fakat ¢evrenin bir kez kirlendikten ya da bozulduktan
sonra eski haline getirilmesi ¢ok daha zor ve kiilfetli, hatta bazen de imkansiz olmasi sebebiyle, devletin,
kirlenen ve bozulan bir gevreyi onarmak yerine ¢evrenin kirlenmemesi ve bozulmamasi i¢in tedbirler
alma yukumliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu da siirdiiriilebilir ¢evre kavramiyla yakindan ilgili bir
konudur. Mahkeme kararlarinda vurgulandig1 {izere bu da g¢evrenin korunmasini ve gelistirilmesini
saglamaya yonelik etkili bir hukuk diizeninin olusturulmasindan ge¢mektedir. Mahkeme, c¢ogu
kararinda, siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre konularini ele almakta ve bunlar arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi geregini vurgulamaktadir. Mahkeme bu kararlarinda siirdiiriilebilir
gevre kavramini karsilamak tizere “sonraki nesillerin ihtiyaglari olan dogal kaynaklar ve cevre”
kavramindan faydalanmaktadir. Bu da Mahkeme’nin ¢evre hakkini, ozellikle gelecek kusaklar

temelinde incelediginin bir kanitidir.

Benzer bagka kararlarinda Mahkeme, toplumun huzur ve mutlulugunun saglanmasi agisindan sanayinin
gelisiminin 6nemli olmakla birlikte, plansiz sanayilesmenin kentler iizerinde olumsuz etkiler yarattigin
ve g¢evre sorunlarina yol agtigini belirtmektedir. Mahkeme, g¢evresel etki doguracak yatirimlarin,
cevrenin korunmasi amacina yonelik CED wuygulamasinin kapsami disina ¢ikarilmasmi, “bu
faaliyetlerin gelecekte yol acabilecegi olumsuz ¢evresel etkilerin onceden degerlendirilerek ¢evre
kirliliginin ve tahribatinin énlenmesi bakimindan gereken tedbirlerin alinmasint engelleyeceginden”
cevre hakkina yonelik bir miidahale olarak degerlendirmektedir. Mahkeme bu noktada da siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma ile ¢evre hakkinin, ¢atisan menfaatler olarak ortaya ¢iktigini tespit etmektedir.
Cevre hakkina, devletin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi 6devi noktasinda miidahalede
bulunulabilmesi miimkiin olmakla birlikte, Anayasanin 13. maddesi uyarinca bu miidahalenin,
demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun ve 6l¢iilii nitelikte olmasi zorunludur. Aksi halde
yapilan miidahale, ¢evre hakkina yonelik bir ihlal meydana getirebilmektedir. Oysa ki Mahkeme’nin
birgok kararinda vurguladigi {izere ¢evre hakki, liretim faaliyetlerinin diismesi gibi yalnizca ekonomik

bir gerekceye feda edilemeyecek kadar onemli bir haktir.

Boyle olmakla birlikte, Mahkeme’nin ozellikle bireysel bagvuru kararlari esas alindiginda, bu
bagvurular1 inceleme yetkisinin konu bakimindan sinirli bir yetki oldugu da goriilmektedir. Soyle ki

cevre hakki, Anayasamizin sosyal haklar kisminda diizenlenen bir hak olmasi sebebiyle, kural olarak
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Mahkeme’nin denetim yetkisinde olan haklardan biri degildir. Buna karsin, Anayasa Mahkemesi,
AIHM ictihadindan esinle, dinamik ve gelistirici bir yorumla, ¢evre hakkini, bireysel basvurular
kapsaminda ele almaktadir. Fakat Mahkeme, tipki AIHM gibi ¢evre hakkini, konu bakimindan
Mahkeme’nin yetkisinde bulunan diger haklarla olan baglantisi noktasinda incelemektedir. Bu haklar
da “0zel ve aile yasamina sayg1 hakki”, “konuta saygi hakki”, “maddi ve manevi varligin korunmasi1”
hakkidir. Bu haklar igerisinde de Mahkeme, daha kapsayici oldugunu belirttigi “6zel yasama saygi
hakki1” baglaminda inceleme yapmay1 uygun gérmektedir. Bu hakkin 6zii geregince Mahkeme, ¢evre
hakkini bu kapsamda incelerken, ¢evresel etki doguran faaliyetin, kisiler iizerinde mutlaka belirli bir
“asgari agirlik esigini” asan zararlar dogurmus olmasini aramaktadir. Bunun ic¢in de kiginin
ikametgahinin, ¢cevresel etkinin dogdugu yerde bulunmasi ya da en azindan kisinin burada bir taginmazi
bulunmasi gibi kriterler gelistirmektedir. Aksi takdirde Mahkeme, s6z konusu bagvuruyu, kabul
edilebilirlik sartlarin1 tagimadigindan bahisle reddetmektedir. Bu duruma sebep, bizzat Anayasanin,

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurulari inceleme konusunda verdigi sinirli yetkinin yol agtig1

yapisal bir sorundan kaynaklanmaktadir.

Calisma, yontem agisindan degerlendirildiginde, “nitel arastirma yonteminden” yararlanildigi, nitel
arastirma tiirleri igerisinden de “dokiiman analizi tekniginin” tercih edildigi sdylenebilir. Bu baglamda,
mevcut ¢alismada, Anayasa Mahkemesi’nin web sayfasinda yer alan kararlar incelenmistir. Web
sayfasinda yer alan arama motoru ile “cevre hakki” anahtar kelimesi kullanilarak arama yapilmistir.
Listelenen kararlar, “gelecek kusaklar” kavramu iizerinden incelenmistir. Kararlarda ¢evre hakkinin
temel bir 6znesi olarak kabul edilen gelecek kusaklara ne sekilde ve ne kadar yer verildigi gdzlemlenmis

ve elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Hakki, Gelecek Kusaklar, Anayasa Mahkemesi, Insan Haklar
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IKLiM DEGISIKLIGININ TROPiIKAL FIRTINALARA ETKISi
Sanem OZTURK?

Timur TEZEL?

Gilinimiizde kiiresel anlamda gitgide Onemini arttiran iklim degisikligi bircok alanda hayatimizi
etkilemektedir. Yalnizca gevresel alanda degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve politik boyutlariyla
da bircok alanda insanoglunu ya da dogayi tehdit etmektedir. Yapilan arastirmalar, gezegenimizin
tarihsel siirecinde belirli donemlerde buzlanma cagina girip belirli donemlerde ise erime egilimine
girdigini gostermektedir. Ancak bu dongiiler, dogal siireclerin etkisiyle uzun zaman dilimlerine

yayilarak dengeli bicimde gergeklesmistir.

Gezegenimizin jeolojik tarihi incelendiginde, gerceklesen bu 1sinma ve soguma aktiviteleri ¢esitli dogal
tetikleyicilerle sekillendigi goriillmektedir. Yanardag faaliyetleri, giines dongiileri ve yeryiizii hareketleri
gibi doga olaylar1 bu sekillenmeye katki saglamaktadir. Bunun yan1 sira Sanayi Devrimi sonrasinda
insanoglunun davranislar1 ve teknolojik buluslari ile bu durum degismis fosil yakit kullanimi1 artmis ve
atmosfere salinan sera gazi oranlarinda artisa sebep olmustur. Bu kontrolsiiz davraniglar neticesinde ise
diinyanin olagan dengesini bozulmustur. Karbondioksit (CO2), metan (CHa4) ve azot oksit (N20) gibi
sera gazlarimin atmosferdeki artisi ile kiiresel sicakliklarda da yiikselmeye neden olmus ve bu durum,
iklim sistemlerinde gzle goriiliir degisimlere yol agmustir. Iklim degisikliginin etkileri, yalnizca sicaklik
artis1 ile sinirh kalmayip, ayn1 zamanda bazi dogal afetlerin olusumu ve yogunluguna da etki ederek bu
olaylarin artmasia neden olmustur. Kuraklik, sel ve tagkinlar, orman yanginlari, kasirgalar ve firtinalar,
deniz seviyesindeki ylikselmeler gibi afetler, iklim degisikliginin yikic1 sonuglari arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligi, yalniz basina bir afet olmanin Gtesinde, ¢ok sayida iklim
kaynakli tehlikenin temel tetikleyicisi olarak degerlendirilmektedir. Yasanan bu durum i¢in insanlarin
dikkatlerini cekmek ve farkindalik olusturmak amaci ile gesitli ¢evre aktivistleri harekete gegmislerdir.
Bu duruma verilebilecek drneklerden biri, "iklim saati" olarak adlandirilan ve diinyanin iklim degisikligi
konusunda belirli bir siireyi gosteren geri sayim aracidir. Bu arag, iklim degisikligi ile ilgili kiiresel

eylem ¢agrilarinin somut 6rneklerinden biridir.

Iklim degisikligi konusunu dogru bir sekilde degerlendirebilmek igin dncelikle iklim kavraminin kesin
tanimi yapilmalidir. Tklim, bir bélgedeki atmosferik kosullarin uzun dénemli takibi sonucunda elde
edilen verilerin ortalamalaridir. Bu sebeple iklim, kisa vadeli hava olaylarindan ziyade, yillar boyunca

siiren gozlemler sonucunda elde edilen veriler sonucu ortaya g¢ikan istatistiksel ortalamalardir. Bu

1 Yiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Afet Y&netimi,
sanem.ozturk@ogr.sakarya.edu.tr, 0009-0002-1943-643X

2 Dog.Dr., Sakarya Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Jeofizik Miihendisligi, timurtezel@yahoo.com , 0000-
0001-9927-6557
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nedenle, iklimdeki degisimlerin yorumlanabilmesi, uzun siireli verilerin degerlendirilmesini ve bu

degisimlerin ge¢mis egilimlerle karsilagtirilmasini gerektirir.

Insan faaliyetleri sonucunda zaman gectikce artan sera gazlari, iklim degisikligini hizlandirarak kiiresel
sicakliklarin normalin diginda artmasina yol agmistir. Bu durum, dogal afetlerin tetikleyicisi ve
siddetlendirici unsuru haline gelmis ve neredeyse yakit gérevi gérmektedir. Kuraklik, sel ve tagkinlar,

orman yanginlari, heyelanlar ve tropikal firtinalar iklim degisikliginin en belirgin sonuglaridir.

Iklim degisikligi, yasanan bu dogal afet dongiisiinii daha karisik ve dngériilemez yapmaktadir. Bir
bolgede bir mevsim igerisinde yogun yagislar sebebiyle sel ve tagkinlar meydana gelebilirken, ayni
bolgede kisa bir siire sonra su kaynaklarinin tilkenmesi sonucunda kuraklik bas gostermektedir. Bu
durum, afetlerin birbirini tetikledigi ve etkilerinin artarak biiyiidiigii zincirleme bir dongii igerisine

girmesine sebep olmaktadir.

Tropikal firtinalar, olusum bolgelerine bagli olarak farkli isimlerle anilmakta (hurricane, cyclone,
typhoon) olup okyanus yiizeyi sicakliklarinin etkisiyle meydana gelen siddetli algak basing sistemleridir.
Bu firtinalarin olusumu igin bazi temel kosullara ihtiya¢ vardir ve bu kosullar; deniz yilizeyi sicakliginin
artmas1, atmosferde yeterli miktarda nem bulunmasi ve dikey riizgar kesmesinin diisiik olmasidir. Tklim
degisikligine bagl kiiresel 1stnma ise bu kosullar1 dogrudan tetiklemektedir. Iklim degisikligi sebebiyle
yasanan kiiresel sicaklikta buzullarda gerceklesen erime sebebi ile deniz seviyelerinde artik olmasinin
yan1 sira okyanus yiizeyindeki sicakliklarda da artislar tespit edilmektedir. Tropikal firtinalar,
okyanuslardan atmosfere daha fazla enerji ve nem transferi oldugunda daha da yogunlagsmaktadir.
Okyanus yiizeyindeki bu sicakliklarmn firtinalar i¢in yakit gérevi gordiigiinii diislintirsek, giinlimiizde
Kategori 4 ve 5 diizeyinde siddetli kasirgalara daha sik rastlamamiz kagimilmazdir. Yapilan calismalar,
iklim degisikliginin tropikal firtinalarin sayilarinda tam anlamu ile bir artis tespit edemese bile siddetini
artirdigini, 6zellikle riizgar hizlarinin ve firtina ile gelen yagis miktarinin yiikseldigini ortaya koymustur.
Firtinalarin yavag hareket etmesi, etkilenen bolgelerde daha uzun siire kalmalarina, sel riskinin artmasina

ve rotalarimin degisimlerine neden olmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen kiiresel 1sinma ve buzullarin erimesi deniz seviyesinin
ylikselmesine neden olmakta, bu durum kiy1 bolgelerinde daha 6nce firtina olmayan bolgelere de
firtinalarin taginmasina sebep olmaktadir. Deniz seviyesinin ylikselmesi sonucu bu firtina dalgalarinin
i¢ kesimlere kadar ilerlemesine neden olmakta ve firtinanin algak kiy1 bolgelerinde yikict sellere sebep
olmaktadir. Diinya cografi dagilimlara baktigimizda ise siirekli firtina iireten bir bélgenin yani sira farkl
bolgelere de yayilim gostermekte olup firtina rotalarinda da degisiklige sebep olmaktadir. Gegmiste
tropikal firtinalarin nadiren goriildiigii bolgelerde bile artik bu faaliyetlerde artis gézlemlenmektedir.
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) 2021 Raporuna gore, kiiresel sicaklik artisinin

2°C'yi gecmesi durumunda firtina 6l¢iim siddetlerinden yiiksek siddetli tropikal firtinalarin sikliginda
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ve yogunlugunda %10 ila %20 arasinda bir artis beklenmektedir. Bunun yani sira bilim adamlar1 bu
siddet Ol¢iim parametrelerinin yeterli olmadigini belirtmektedirler. Tropikal siklonlarin en yogun
evrelerinde ortalama %8 daha fazla yagis iiretmekte olup, NASA ve NOAA verilerine gore son 40 yilda
Atlantik'te gbzlemlenen kasirgalarin siddetinde belirgin bir artis oldugu ve bunun iklim degisikligi ile
iligkilendirilebilecegi belirtilmistir. Genel olarak bilim insanlar1 sayilarindaki artis konusunda fikir
birligine varamamus olsalar bile yogunlugu, siddeti, yikicilig1 ve etkiledigi alanlarin artmas1 konusunda
fikir birligi icerisindedirler. Bu durum, sadece dogrudan can ve mal kaybina yol agmakla kalmamakta,
ayni zamanda uzun vadeli ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkiler de yaratmaktadir. Yapilan arastirmalar,
son yillarda meydana gelen afetler arasinda en yaygin ve sik yasananlarin sel ve firtinalar oldugunu
gostermektedir. Can kaybi agisindan depremler kadar yikici olmayan seller ve firtinalar, maddi hasarin
yan1 sira ¢evresel olarak da biiylik zararlar vermektedir. Bu sebeple, iklim degisikliginin etkilerini
azaltmaya yonelik kiiresel ¢abalarin yani sira, tropikal firtinalarin etkilerine karsida 6nlemler alinmasi
gerektigini bize vurgulamaktadir. Diinya genelinde iklimlerin degismesi goz Oniine alindiginda
Ulkemizde ¢ok rastlanmayan tropikal firtinalar siddeti diisiik olarak da olsa yavas yavas bize sinyallerini
vermektedir ve kiiresel 1sinma ile birlikte Tiirkiye’ nin de tropikal firtina kusagina girip girmeyecegi soru
isaretleri tasimaktadir. Bu calismada iklim degisikliginin tropikal firtinalar iizerindeki etkileri

incelenecektir.

Anahtar kelimeler: iklim, iklim degisikligi, Kiiresel Isinma, Dogal Afetler, Firtinalar, Tropikal
Firtinalar, Syclon, Tropical Syclon
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THE EFFECT OF CLIMATE CHANGE ON TROPICAL STORMS
Sanem OZTURK

Timur TEZEL

Today, climate change, which is increasingly important globally, affects our lives in many areas. It
threatens humanity or nature in many areas, not only in the environmental area, but also in social,
economic and political dimensions. Studies show that our planet has entered an icy period at certain
periods in its historical process and tended to melt at certain periods. However, these cycles have been
balanced over long periods of time under the influence of natural processes. When the geological history
of our planet is examined, it is seen that these warming and cooling activities are shaped by various
natural triggers. Natural events such as volcanic activity, solar cycles and earth movements contribute
to this shaping. In addition, with the behaviors and technological discoveries of humanity after the
Industrial Revolution, this situation has changed, fossil fuel use has increased and caused an increase in
the greenhouse gas rates released into the atmosphere. As a result of these uncontrolled behaviors, the
normal balance of the world has been disrupted. The increase in greenhouse gases such as carbon dioxide
(CO2), methane (CHa4) and nitrogen oxide (N20) in the atmosphere has also caused an increase in global
temperatures, and this has led to visible changes in climate systems. The effects of climate change are
not limited to temperature increases alone, but have also affected the occurrence and intensity of some
natural disasters, causing these events to increase. Disasters such as drought, floods and inundations,
forest fires, hurricanes and storms, and sea level rise are among the devastating consequences of climate
change. In this context, climate change is considered to be the main trigger of many climate-related
dangers, beyond being a disaster in itself. Various environmental activists have taken action to draw
people's attention and raise awareness about this situation. One example of this is the countdown tool
called the "climate clock™, which shows a certain period of time for the world's climate change. This
tool is one of the concrete examples of global calls for action on climate change. In order to correctly
evaluate the issue of climate change, the concept of climate must first be precisely defined. Climate is
the average of data obtained as a result of long-term monitoring of atmospheric conditions in a region.
For this reason, climate is the statistical averages resulting from data obtained as a result of observations
over the years, rather than short-term weather events. Therefore, interpreting changes in climate requires

the evaluation of long-term data and comparison of these changes with past trends.

As a result of human activities, increasing greenhouse gases over time have accelerated climate change
and caused global temperatures to increase beyond normal. This situation has become the trigger and
exacerbating factor of natural disasters and almost acts as fuel. Droughts, floods and inundations, forest

fires, landslides and tropical storms are the most obvious results of climate change.
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Climate change makes this natural disaster cycle more complex and unpredictable. While floods and
inundations may occur in a region during a season due to heavy rainfall, drought occurs in the same
region shortly after as a result of depletion of water resources. This situation causes disasters to enter a

chain cycle in which they trigger each other and their effects grow larger.

Tropical storms are called by different names (hurricane, cyclone, typhoon) depending on their
formation regions and are severe low pressure systems formed by the effect of ocean surface
temperatures. Some basic conditions are needed for the formation of these storms and these conditions
are; increasing sea surface temperature, sufficient moisture in the atmosphere and low vertical wind
shear. Global warming due to climate change directly triggers these conditions. In addition to the
increase in sea levels due to the melting of glaciers in the global temperature experienced due to climate
change, increases in ocean surface temperatures are also detected. Tropical storms become more intense
when there is more energy and moisture transfer from the oceans to the atmosphere. Considering that
these temperatures on the ocean surface serve as fuel for storms, it is inevitable that we will encounter
Category 4 and 5 hurricanes more frequently today. Studies have shown that although climate change
cannot detect a complete increase in the number of tropical storms, it increases their intensity, and
especially that wind speeds and the amount of precipitation coming with the storm increase. Slower
moving storms cause them to stay in affected areas longer, increasing the risk of flooding and changing

their path.

Global warming and melting glaciers caused by climate change are causing sea levels to rise, which is
causing storms to be carried to areas that have not previously experienced storms in coastal areas. As a
result of rising sea levels, these storm waves are moving inland and the storms are causing devastating
floods in low-lying coastal areas. When we look at the geographical distribution of the world, in addition
to a region that constantly produces storms, it also spreads to different regions and causes changes in
storm routes. Even in regions where tropical storms were rarely seen in the past, an increase in these
activities is now observed. According to the IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) 2021
Report, if the global temperature increase exceeds 2°C, an increase of 10% to 20% is expected in the
frequency and intensity of tropical storms with high intensity from storm measurement intensities. In
addition, scientists state that these intensity measurement parameters are not sufficient. Tropical
cyclones produce an average of 8% more rainfall during their most intense phases, and according to
NASA and NOAA data, it has been stated that there has been a significant increase in the intensity of
hurricanes observed in the Atlantic in the last 40 years, and that this can be associated with climate
change. Although scientists have not reached a consensus on the increase in their numbers in general,
they agree on the increase in their intensity, severity, destructiveness and the areas they affect. This
situation not only leads to direct loss of life and property, but also creates long-term economic, social

and environmental effects. Studies show that floods and storms are the most common and frequent
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disasters that have occurred in recent years. Floods and storms, which are not as devastating as
earthquakes in terms of loss of life, cause great environmental damage as well as material damage. For
this reason, it emphasizes that in addition to global efforts to reduce the effects of climate change,
precautions should be taken against the effects of tropical storms. Considering the changing climates
around the world, tropical storms that are rarely seen in our country are slowly giving us their signals,
albeit with low intensity, and there are question marks as to whether Turkey will enter the tropical storm
belt with global warming. This study will examine the effects of climate change on tropical storms.

Keywords: Climate, Climate change, Global warming, Natural disasters, Storms, Tropical Storms,
Cyclon, Tropical Cyclon

175



KADERCILIK VE BiLIMSELLIK ARASINDA TURK KAMU YONETIMININ
DEPREMLERE HAZIRLIGININ iDARi VE HUKUKI BOYUTLARI: OLASI iSTANBUL
DEPREMI ICiN BiR ANALIZ

Sinan SUNAR!?

Afetler, insanlik tarihinin en eski sorun alanlarindan biri olarak, sadece fiziksel yikima neden olmakla
kalmay1p ayni zamanda toplumsal diizenin, kamu ydnetiminin ve hukuk sisteminin sorgulanmasina da
yol agmaktadir. Bu g¢ercevede, afetlerin yonetimine iligkin yaklagimlar iki temel eksende
sekillenmektedir: kadercilik ve bilimsellik. Kadercilik, afetleri insan iradesi digindaki bir yazginin
sonucu olarak goriirken, bilimsellik ise afetlerin etkilerinin Onceden belirlenebilecegi, analiz
edilebilecegi ve =zararli etkilerinin azaltilabilecegi inancina dayanir. Kaderci yaklasim, kamu
yonetiminde kriz aninda hareket etmeyi ve daha ¢ok miidahale odakli bir yapiy1 benimserken, bilimselci
yaklasim ise risk analizi, Onleyici tedbirler, kamu bilincinin arttirilmasi ve yapisal doniisiimler yoluyla
afet yonetimini biitlinciil bir siire¢ olarak ele alir. Bu iki yaklasim arasindaki fark, kamu yonetimlerinin

afetlere hazirlik ve miidahale stratejilerini dogrudan etkilemektedir.

Afetlere kaderci bir yaklasim benimseyen yonetimler, afetlerin 6nlenemezligine vurgu yaparak cogu
zaman uzun vadeli planlama ve yapisal doniisiimleri ikinci plana atmakta; bu durum ise afetlerin yol
actig1 zararlarm bilyilik oranda artmasina neden olmaktadir. Oysa bilimsel veriler, depremlerin zamani

ongoriilemese de etkilerinin azaltilabilir olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, uzun yillar boyunca afet yonetiminin kaderci bir anlayisla yiiriitildigii
gozlemlenmektedir. 1999 Biiyiilk Marmara Depremi, bu anlayisin yetersizliklerini gozler dniine sermis
ve afet yonetiminde paradigmatik bir donlisiimii zorunlu kilmistir. Bu deprem sonrasinda kriz yonetimi
odakl1 yapidan risk yonetimi odakli bir yapiya gecis saglanmasi adina ¢esitli idari ve yasal diizenlemeler
hayata gecirilmistir. 2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), bu
dontlistimii kurumsal bir zemine oturtma amaci tagimaktadir. Ancak 6 Subat 2023 Kahramanmarasg
merkezli depremlerin ardindan kamuoyunda yeniden, mevcut idari ve hukuki sistemin yeterliligi

sorgulanmustir.

Afet yonetiminin idari boyutu incelendiginde, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki
dagilimi, kurumlararasi is birligi ve koordinasyon, karar alma siireclerinin etkililigi gibi unsurlar 6ne
cikmaktadir. Bu noktada, afet yonetiminde sadece kamu kurumlarinin degil; akademik kurumlar, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin de aktif rol alacagi bir idari modelin benimsenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Hukuki boyutta ise afetlere yonelik yasal mevzuatin kapsami, yasal ylikiimliiliikler,
yaptirnm mekanizmalarinin caydiricilifi ve uygulamadaki etkisi 6nem arz etmektedir. Ancak, mevcut

mevzuat, uygulamada ciddi sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlar arasinda denetim zafiyetleri, mevzuatin

1 Dr., sinansunar@hotmail.com
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seffafliktan uzak yapisi, yaptirimlarin yeterince uygulanamamasi ve hesap verebilirligin saglanamamasi

gibi hususlar yer almaktadir.

Bu calismanin odak noktalarindan biri de olas1 bir Istanbul depremine yénelik idari ve hukuki
hazirliklar1 analiz etmektir. 20 milyona yaklasan niifusu, ekonomik merkez olma niteligi ve stratejik
konumu nedeniyle Istanbul, yalnizca bir sehir degil, aym zamanda Tiirkiye'nin genel diizenini
etkileyebilecek potansiyele sahip bir metropoldiir. Bu nedenle, Istanbul i¢in afet yonetimi sadece bir
yerel yonetim sorunu degil, ulusal diizeyde bir giivenlik ve yonetim meselesidir. Olas1 bir Istanbul
depremi senaryosunda, kamu ydnetiminin hazirlik diizeyini degerlendirmek i¢in Oncelikle mevcut
yapilarin depreme hazirlik durumu, altyap: giivenligi, tahliye ve acil barinma planlari, egitim ve tatbikat
faaliyetleri gibi alanlar titizlikle incelemek gerekmektedir. Ayni zamanda idari kapasitenin yeterliligi,
yerel yoOnetimlerin mali ve teknik imkanlari, kamu-6zel ortakliklari ve sivil toplumun siirece
entegrasyonu da bu degerlendirme kapsaminda kritik Sneme sahiptir. Hukuki agidan ise Istanbul i¢in
risk esasli bir mevzuat yapilandirmasi, yaptirimlarin uygulanabilirligi ve yargi denetiminin etkinligi gibi

unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calisma, afet yonetimine dair kamu politikalariin idari ve hukuki boyutlarinin analizi amaciyla nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesine dayali olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda, hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde afet yonetimiyle ilgili yasal mevzuat, kurumsal yapi, politika belgeleri ve
uygulama 6érnekleri sistematik bicimde degerlendirilmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin afet yonetimindeki
doniisiim siireci, merkezi ve yerel yonetimlerin rollerini tanimlayan yasal diizenlemeler ve bu

diizenlemelerin pratikteki yansimalar1 incelenmistir.

Uluslararas1 0rnekler kapsaminda, depremlerle miicadelede basari elde etmis Japonya, ABD, Kanada ve
Yeni Zelanda gibi iilkelerin kurumsal yapilarina, erken uyari sistemlerine, yerel yonetimlerin etkinligine
ve halkla iletisim stratejilerine odaklanilmistir. Bu Ornekler, Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarin
degerlendirilmesinde referans gergeve olarak kullanilmus; 6zellikle Istanbul gibi yiiksek riskli ve yogun

niifuslu bir mega kentte, hangi stratejik yonetisim modellerinin etkili olabilecegi tartigilmisgtir.

Bu baglamda yontemsel yaklagim, sadece normatif belge analiziyle simirli kalmayip aymi zamanda
uygulama boyutlarin1 da géz oniinde bulunduran elestirel bir perspektifle yapilandirilmigtir. Analiz
stirecinde, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylasimi, afet yonetim zincirinde
karar alma mekanizmalarinin etkinligi ve mevzuatin slrece olan etkisi detayli bicimde

degerlendirilmistir.

Calismada ayrica, afet yonetiminin yalnizca fiziksel doniisiimle, yani kentsel doniisiim politikalartyla
sinirl1 bir alan olarak goriilmesinin ciddi yapisal eksikliklere yol ac¢tig1 savunulmaktadir. Risk azaltima,
miidahale, iyilestirme ve hazirlik asamalarin1 kapsayan dongiisel bir afet yonetimi anlayisinin
benimsenmesi gerektigi vurgulanmakta; insan1 merkeze alan, sosyal esitsizlikleri gézeten, katilimci ve

bltlinciil bir yaklasim 6nerilmektedir. Bu gergevede, kamu kurumlarinin afet yonetimini sadece teknik
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bir konu degil, ayn1 zamanda sosyal adalet, yonetisim ve kamu giivenligi meselesi olarak ele almalar1
gerektigi ifade edilmektedir. Calisma nitel yontem kapsaminda literatiir taramasina dayanmakta olup,

hem politika yapicilara hem de akademik literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir.

Sonug olarak, afetlerin sadece dogal olaylar degil, aym1 zamanda toplumsal, siyasal ve yonetsel
yansimalara sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle kadercilik ile bilimsellik arasinda tercih
yapmak, sadece teorik bir farklilik degil; kamu yonetiminin kapasitesi, hukuk sisteminin etkililigi ve
yurttag giivenliginin teminat altina alinmasi a¢isindan da hayati bir tercih anlami tagimaktadir. Olasi bir
Istanbul depremi, bu tercihlerin ne kadar dogru yapildigin1 gosterecek en kritik testlerden biri olacaktir.
Kamu yonetimi bu baglamda bilimsel temelli, seffaf, hesap verebilir ve toplumsal katilima agik bir afet
yonetimi modelini hayata gecirmelidir. Ancak bu yolla, afetlerin yikict etkilerini asgariye indirmek ve

toplumun direncini artirmak miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Y6netimi, Kapasite, Hukuk Sistemi, Istanbul Depremi.
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DOGAL AFETLER VE SiYASAL iDEOLOJIiLER ARASINDAKI KARSILIKLI ETKILESIiM

Yunus DUGER*
Murat YAMAN?

Giliniimiiz en 6nemli kiiresel sorunlarindan biri olarak 6ne ¢ikan iklim krizi ve buna bagli olarak artan
dogal afetler, yalnizca ¢evresel degil ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal doniisiimleri de tetikleyen ¢ok
bilesenli siiregler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla iklim krizi ve dogal afetler, yalnizca gevresel
felaketler veya cografik doga olaylar1 olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal yapilarla ve siyasal
ideolojilerle dogrudan etkilesim i¢inde olan sosyo-politik olgulardir. Bu ¢alisma, dogal afetlerin ve iklim
temelli krizlerin yalnizca belirli siyasal egilimleri etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda bu egilimlerin
afetlere yonelik hazirlik bigimlerini, kriz yonetim stratejilerini ve kamuoyu algisini sekillendirdigi
Onculinden hareketle, afetler ile siyasal ideolojiler arasindaki karsilikli iliskiyi analiz etmeyi
amaglamaktadir. Ancak, afetlerin ideolojik etkileri {izerine yapilan literatiir taramalari, bu etkilesimin
oldukc¢a karmasik ve ¢eliskili bulgular igerdigini ortaya koymaktadir. Bunun en temel nedenlerinden biri
afetlerin bireylerin siyasal ideolojilerine olan etkisi hem kisa hem de uzun vadede farkli sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik faktorlere bagl olarak degiskenlik gdsterebilmesidir. Bu durum, afet sonrasi toplumsal ve
bireysel tepkilerin ideolojik yapilar1 nasil sekillendirdigi konusunda belirli bir sonug ortaya koymay1

zorlagtirmaktadir.

Caligsmanin temel sorunsali, dogal afetlerin yalnizca siyasal tepkileri bigimlendirmekle kalmayip, ayni
zamanda ideolojik diisiince sistemlerinde nasil doniigiimler yaratabilecegidir. Bu agidan
diistintildiigiinde bir iilkede bireylerin siyasal kimlikleri ya da siyasal ideolojileri ve siyasal davranig
kaliplar1, bireylerin merkezi ve yerel yonetimlere ya da bilimsellige duydugu giivenin niteligini
etkileyebilmektedir ve boyle bir durum hem afet sonrasi dayanigma pratiklerini hem de afet 6ncesi
hazirlik kiiltiiriinii bigimlendirme ve degistirme potansiyeline sahiptir. Diger yandan biiyiik 6lgekli dogal
afetler gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi diizeyde mevcut siyasal ideolojik yapilarin
donisiimiine, yeni siyasal ideolojilerin ortaya ¢ikmasina ya da mevcut ideolojilerin radikallesmesine

zemin hazirlayabilir.

Bu ¢alisma, dogal afetlerin siyasal ideolojiler tizerindeki etkisini, liberalizm, sosyalizm, milliyetcilik,
muhafazakarlik, ¢evreci hareketler, feminizm ve yerelcilik-merkezcilik gibi farkli siyasal egilimler
baglaminda analiz etmeyi amaglamaktadir. Ozellikle afetlerin bu ideolojilerde yarattigi doniisiimleri
inceleyerek, toplumsal ve siyasal yapilar lizerindeki etkilerini anlamaya caligsmaktir. Calisma, her bir

ideolojik yaklagimin afetler karsisindaki tepkilerini, bu krizlerin ideolojik yapilarin doniigiimiine nasil

! Do¢.Dr., Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Osmaneli Meslek Yiiksek Okulu, yunus.duger@bilecik.edu.tr,
ORCID:0000-0003-3077-6793
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bir etki yarattifin1 ve yeni politik yonelimlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayip hazirlamadigini
tartismaktadir. Kisacasi bu calisma, afetler gibi biiylik 6lgekli krizlerin, ideolojik yapilar1 nasil
doniistiirdiigiinii ve bu doniisiimlerin, bireylerin politik tutumlar1 ve toplumsal davraniglar {izerindeki

uzun vadeli etkilerini anlamay1 hedeflemektedir.

Dogal afetler ile siyasal ideolojiler arasindaki karsilikli etkilesim iligkisine dair yapilan ulusal ve
uluslararasi literatiir taramasinda, konunun 6zellikle uluslararasi ¢aligmalarda kapsamli bicimde ele
alindig1; buna karsilik yerel akademik kaynaklarin ise bu konuda sinirli kaldigi goriilmektedir. Bu
cergevede konuyla ilgili olarak (Han & Dawson, 2021) tarafindan yapilan ¢alismada, 6zellikle biiyiik
capli dogal afetlerin ardindan, yurttaglarin devlete, yerel yonetimlere veya sivil toplum aktdrlerine
duyduklan giiven ile kriz yonetimine katilim diizeyleri arasinda siyasal kimlik temelli farkliliklarin
oldugu ortaya konulmaktadir. Ornegin Tierney, 6zellikle muhafazakar ideolojilerin afet risklerinin
algilanmasi ve yonetilmesindeki roliine dair 6nemli tespitlerde bulunur. Tierney’nin (2014) ¢alismasina
gore, muhafazakar ideolojik egilimlere sahip bireyler, kriz ve afet durumlarinda merkezi otoritenin
miidahalesine daha fazla giiven duymakta ve ¢6zliim olarak hiyerarsik ve yukaridan asagiya yonetisim
modellerini tercih etme egilimi gostermektedir. Bu ideolojik egilim, afet risklerinin ciddiyetini
kiiciimseyebilir ve gerekli 6nlemlerin alinmasini engelleyebilir. Sosyal diizenin korunmasi dnceliklidir,
bu nedenle devlet miidahalesine kars1 isteklidirler (Tierney, 2014). Benzer bigimde, Kahan vd., (2012)
yuriittiigii aragtirma, hiyerarsik ve bireyci deger yonelimine sahip bireylerin —qgenellikle muhafazakér
ideolojik egilimlerle iliskilendirilen gruplarin— g¢evresel riskleri daha az tehdit olarak algilama
egiliminde olduklarini ve bu risklerin ciddiyetini sistematik bi¢cimde kicumseyebildiklerini ortaya
koymaktadir. Bu arastirmada, Liberal ya da esitlik¢i-topluluk¢u degerlere sahip bireyler, cevresel
tehditleri ve afet risklerini daha ciddi ve acil olarak algilama egiliminde oldugu ifade edilmektedir. Buna
karsilik, muhafazakar ya da hiyerarsik-bireyci degerlere sahip bireyler, bu tiir riskleri daha diisiik tehdit
olarak algilayabilir ya da bilimsel uzlasiy1 sorgulayabilir. Bu arastirmaya gore, esitlik¢i ve toplulukgu
bir bireyin, kiiresel sicakliklarin arttigina dair bilimsel fikir birligini algilama ihtimali, hiyerarsik-

bireycilere gore daha fazladir (Kahan, vd., 2012).

Diger yandan biiyiik capta meydana gelen dogal afetler sonrasinda, yalnizca bireyin sorumluluguna veya
liberal siyasal ideolojinin ve serbest piyasanin krizleri yonetme kapasitesine guven zedelenebilir. Bu,
kamucu politikalara ya da devlet miidahalesine olan talebi artirabilir. Tierney, neoliberal politikalarin —
ozellikle ozellestirme, kiiglik devlet anlayisi— afet risklerini arttirdigini ve dayanikliligi zayiflattigini
vurgular (Tierney, 2014; Klein, 2007). Ozellikle 2005’teki Katrina Kasirgasi sonrasinda ABD'de
neoliberal kamu politikalarinin ve buna dayali siyasal egilimin sert bigimde elestirilmis, federal
hiikiimetin yetersizligi bireyci liberal sdylemi sorgulatmigtir (Adams, 2013; Dyson, 2006). Ancak dogal
afetlerin bireylerin siyasi ideolojileri lizerindeki etkisi karmagik ve ¢ok boyutludur. Dogal afetler, kimi
zaman bireylerin liberal goriislerini sorgulamalarina neden olurken, kimi zaman da ¢evresel duyarlilig

artirarak liberal ideolojiye veya politikalara yonelmeyi tesvik edebilir.
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Kisacasi, afet sonrasi ortaya ¢ikan yikim ve sosyal esitsizlikler, mevcut siyasal ideolojilere yonelik bir
sorgulama alan1 da yaratmakta; kimi zaman yeni siyasal hareketlerin dogusuna veya mevcut ideolojilerin
radikallesmesine ya da sorgulanmasina yol acabilmektedir. Bu ¢er¢cevede Mark Pelling ve Kathleen
Dill’in (2010) 'Disaster Politics: Tipping Points for Change in the Adaptation of Sociopolitical Regimes'
baslikli ¢aligmasi, 1999 Marmara Depremi’ni Turkiye’deki sosyo-politik rejimlerin doniisiimiinde bir
kirilma ani olarak ele almakta; afetin, devlet-sivil toplum iliskilerinde, yonetisim anlayisinda ve
kurumsal reformlarda nasil bir doniistiiriicii rol iistlendigini analiz etmektedir. Bu ¢alismada afetlerin
yalnizca fiziksel yikimlara degil, ayn1 zamanda siyasi yapilar lizerinde de derin etkiler yaratabilecegini
savunmaktadirlar (Pelling & Dill, 2010). Ayrica iilke genelini etkileyen biiyiik ¢captaki dogal afetler ve
risk algisinin olugmasi, ulusal kimlik ve toplumsal dayanisma iizerinden milliyet¢i sdylemleri ve
ideolojilerinin de giiclenmesine neden olabilir. Ustelik Tirkiye gibi sosyo-politik iliskinin karsilikli
etkilesimin yogun yasandig iilkelerde dogal afetler gibi bilyiik ¢capli krizler, belirli toplumsal ve siyasal
baglamlarda “Siyasal Islamc1” egilimlerin giiclenmesine ve bu ¢izgideki —siyasal veya sivil- aktorlerin

aktorlerin toplumsal mesruiyet kazanmalarina zemin hazirlayabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afetler, Liberalizm, Sosyalizm, Milliyetgilik, Muhafazakarlik
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THE INTERPLAY BETWEEN NATURAL DiSASTERS AND POLITiICAL iDEOLOGIES

Yunus DUGER
Murat YAMAN

The climate crisis,which stands out as one of the most important global problems of our time, and the
increasing natural disasters related to it, are seen to be multi-component processes that trigger not only
environmental but alsosocial and political transformations. Therefore, climate crisis and natural disasters
are not only environmental disasters or geopraphical natural events, but also socia-political phenomena
that directly interact with social structures and political ideologies.The study aims to analyze the mutual
relationship between disasters and political ideologies, based on the premise that natural disasters and
climate -based crises not only affect certain political tendencies, but also shape the forms of preparation
for disasters, crisis management strategies and public perception. However literature reviews on the
ideological effects of disasters reveal that this interaction contains quite complex andcontradictory
findings.One of the most fundamental reasons fort his is that the impact of disasters on individuals
political ideologies can vary depending on different social, cultural economic factors , both in the short
and long term. This makes it difficult to draw a specific conclusion about how social and individual

reactions after disasters shape ideological structures.

The main problematic of the study is how natural disasters can not only shape political reactions but
also create transformations in ideological though systems.When considered from this perspective,the
political identities or political ideologies and political behavior patterns of individuals in a country can
affect the nature of the trust individuals have in central and local governments or scientific knowledge,
and such a situation has the potential to shape and change both post-disasters solidarity practices and
pre-disasters, preparedness culture. One the other hand, large scale natural disasters can pave the way
for the transformation of existing political ideological structures, the emergence of new political

ideologies or the radicalization of existing ideologies at both national and international levels.

This study aims to analyze the impact of natural disasters on political ideologies in the context of
different political tendencies such as liberalism, socialism, nationalism, conservatism, environmental
movements, feminism and localism-centrism. In particular, it aims to understand the effects of disasters
on social and political structures by examining the transformations that disasters create in these
ideologies. The study discusses the reactions of each ideological approach to disasters, how these crises
affect the transformation of ideological structures and whether they pave the way for the emergence of
new political orientations. In short, this study aims to understand how large-scale crises such as disasters
transform ideological structures and the long-term effects of these transformations on individuals'

political attitudes and social behaviors.
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In the national and international literature review conducted on the interaction between natural disasters
and political ideologies, it is seen that the subject is comprehensively addressed especially in
international studies; on the other hand, local academic resources are limited on this subject. In this
context, a study conducted by (Han & Dawson, 2021) on the subject reveals that there are differences
based on political identity between citizens' trust in the state, local governments or civil society actors
and their level of participation in crisis management, especially after large-scale natural disasters. For
example, Tierney makes important observations regarding the role of conservative ideologies in the
perception and management of disaster risks. According to Tierney's (2014) study, individuals with
conservative ideological tendencies have more trust in the intervention of the central authority in crisis
and disaster situations and prefer hierarchical and top-down solutions. tend to prefer governance models.
This ideological tendency may underestimate the seriousness of disaster risks and prevent the necessary
precautions from being taken. The preservation of social order is a priority, so they are willing to oppose
state intervention (Tierney, 2014). Similarly, the research conducted by Kahan et al. (2012) reveals that
individuals with hierarchical and individualistic value orientations—groups generally associated with
conservative ideological tendencies—tend to perceive environmental risks as less threatening and may
systematically underestimate the seriousness of these risks. In this research, it is stated that individuals
with liberal or egalitarian-collectivist values tend to perceive environmental threats and disaster risks as
more serious and urgent. In contrast, individuals with conservative or hierarchical-individualistic values
may perceive such risks as less threatening or question the scientific consensus. According to this
research, an egalitarian and collectivist individual is more likely to perceive the scientific consensus that

global temperatures are increasing than a hierarchical-individualist (Kahan, et al., 2012).

On the other hand, in the aftermath of large-scale natural disasters, trust in the sole responsibility of the
individual or in the capacity of liberal political ideology and the free market to manage crises may be
damaged. This may increase the demand for public policies or state intervention. Tierney emphasizes
that neoliberal policies — especially privatization and the small state approach — increase disaster risks
and weaken resilience (Tierney, 2014; Klein, 2007). Especially after Hurricane Katrina in 2005,
neoliberal public policies and the political tendency based on them were harshly criticized in the USA,
and the inadequacy of the federal government questioned the individualist liberal discourse (Adams,
2013; Dyson, 2006). However, the impact of natural disasters on individuals' political ideologies is
complex and multidimensional. While natural disasters sometimes cause individuals to question their
liberal views, they can also increase environmental sensitivity and encourage a shift towards liberal

ideology or policies.

In short, the destruction and social inequalities that emerge after a disaster also create a field of
questioning of existing political ideologies; sometimes it can lead to the emergence of new political
movements or the radicalization or questioning of existing ideologies. In this context, Mark Pelling and
Kathleen Dill’s (2010) study titled ‘Disaster Politics: Tipping Points for Change in the Adaptation of
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Sociopolitical Regimes’ addresses the 1999 Marmara Earthquake as a breaking point in the
transformation of socio-political regimes in Turkey; it analyzes how disasters undertook a
transformative role in state-civil society relations, governance approaches and institutional reforms. In
this study, they argue that disasters can have profound effects not only on physical destruction but also
on political structures (Pelling & Dill, 2010). In addition, large-scale natural disasters affecting the
whole country and the formation of risk perception can also lead to the strengthening of nationalist
discourses and ideologies through national identity and social solidarity. Moreover, in countries like
Turkey, where socio-political relations are intensely interactive, large-scale crises such as natural
disasters can pave the way for the strengthening of “Political Islamist” tendencies in certain social and

political contexts and for actors — political or civil — in this vein to gain social legitimacy.

Keywords: Natural Disasters, Liberalism, Socialism, Nationalism, Conservatism
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AFET YONETIMINDE GUC DENGESINI YENIDEN DUSUNMEK: MERKEZDEN VE
YERINDEN YONETIM iLISKILERI

Ozgiir ONDER*
Aysun OCAL ?

Risk, kriz ve iyilestirme yonetiminin biitiinlesik olarak ele alindig1 afet yonetimi, bugiiniin ve gelecegin
en Onemli yonetim sorunlarindan biri haline gelmistir. Afetlerde beseri kontroliin sinirli oldugunu
diisiinenler, afetin tam olarak kontrol altina alinip yonetilemeyecegini iddia etseler de insanlik, dogay1
kontrol ettifi kadar onu nasil yonetebilecegini de tarihsel siire¢ iginde &grenmistir. Ozellikle
miihendislik anlayis1 sayesinde 20. yiizyilda gelisen bilimsel yonetim diislincesi yonetimi, orgiitlere ve
tretim siirecine indirgeyen, degisimin olmayacagi yani sabit siirecler olarak ele almigtir. Ancak i¢inde
yasadigimiz “risk toplumu”nda, yeni durumlara yeni yonetim yaklagimlarinin gelistirilmesi ve mevcut
kamu yonetimlerinin yapisal ve islevsel olarak risk ve krizlerde etkin bir yonetim iginde olabilmesi igin

bu yaklagimlara uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirk kamu yonetimi, reformlara kars1 direng gosteren bir yap1 ¢izmesine ragmen degisime tamamen
sirtin1 donmemis, aksine tarihsel olarak degisimin Onciisii olabilmigtir. Bu reformlarin ¢ogu zaman disg
dinamiklerin etkisi altinda gelistiginin farkinda olmakla beraber Tiirk kamu yonetimi, icerde sorunlari
tespit etme ve bunlara karsi ¢oziim Onerileri gelistirmede siyaset kurumunun en biiyiikk paydasi
konumunda bulunmustur. Ornegin son yillarin giindem konularinda 6n plana ¢ikan afet ydnetimi,
siyasetin ve Tiirk kamu ydnetiminin en 6nemli ortak paydalarindan biri olmustur. Afet yonetimi hem
disipliner, hem diisiinsel/kavramsal ve hem de yapisal-islevsel bir doniisiimii gerektirmektedir. Bu
noktada Tiirk kamu yonetiminin artan afetler, bolgesel ve tematik krizler karsisinda nasil direngli hale
getirilebilecegi konusu, bugiiniin ve gelecegin temel tartismasidir. Afet yonetiminde bilgi, kaynak ve
zamani iyl yOnetebilme becerisi klasik yoneticiligi asan, stratejik kararlar alabilen ve kurumsal
kapasitelerini yonetebilen kamu yoneticilerinden ge¢mektedir. Bu baglamda merkezden yonetim ile
yerinden yonetim yapilarinin tagradaki yoneticileri olarak atanmis miilki idare amirleri ile segilmis
belediye baskanlar1 arasindaki gii¢ iliskilerinin; afet yonetiminin (risk azaltma, miidahale ve iyilestirme)
kendine has dogasinda biitiinlesik ve birbirleriyle entegre bir denklemde formiile edilmesine ihtiyaci

oldugu aciktir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda afete miidahalede ge¢ kalan merkezi yonetim, yalnizca elestirilerin
odagi haline gelmemis, ayn1 zamanda kapsamli bir doniigiim siirecinin gerekliligiyle yiizlesmek zorunda
kalmigtir. Bu dénemin ardindan, AFAD ¢at1 bir kurulusa doniistiiriilmiis ve kurumsal yapisinda énemli

bir degisim siireci baglatilmigtir. Bu degisimin, 2000’li yillarda Tiirk kamu ydnetiminde baslatilan

1 Prof. Dr., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Boliimii,
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reform dalgalariyla uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. Her ne kadar doniisiim Ankara’da baslamis
olsa da, uygulayici birimler olan tagra teskilatlar1 bu degisimin anlam ve 6nemini kavramak zorunda
kalmigtir. Siire¢ i¢inde, merkezi idare, yerel yonetimler ve yonetisim anlayisinin bir uzantist olarak
katilimer paydaglar arasinda yeni iligki bigcimleri ve tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Ancak AFAD’in
zaman igerisinde afetlere karsi gelistirdigi yeni stratejilere ragmen, paydaslar arasinda uyum sorunlari
yasanmaya devam etmistir. Ilgili sorunlari gidermek ve afetleri merkezi bir yapi altinda ydnetebilmek
amaciyla hazirlanan Tirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (TAYSB), li¢ agamal1 bir
yOnetim siireci ongdrmiistiir. Bu kapsamda; Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) ve yakin zamanda tamamlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Afet Iyilestirme
Plan1 (TASIP) araciligiyla, afet yonetimi risk, kriz ve iyilestirme boyutlariyla biitiinciil bir yaklasimla
ele alinmigtir. Bu politika belgelerinin hazirlanmasinda Sendai 2015-2030 Cergevesi gibi uluslararasi
ornekleri yakindan izleyen ve dikkate alan Tiirk kamu yonetimi, mevzuat ve belge uretimi konusunda
basarili bir performans sergilemistir. Ancak bu basari, uygulama asamasinda yeterince karsilik
bulamamigtir. Nitekim, 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremler, hazirlanan planlarin sahada
esglidiim igerisinde uygulanmasinin kagit iizerinde Ongoriildiigi kadar kolay olmadigini agikca

gostermistir.

Her ne kadar Tiirk kamu yonetiminin idari yapist merkezden ve yerinden yoOnetimin biitiinliigiine
dayansa da, pratikte merkezi yonetim yerel yonetimlere kiyasla oncelikli ve baskin bir konumdadir.
Merkeziyet¢i yaklagimin tarihsel ve politik gerekceleri bulundugu gibi, cografi olarak yerel yonetim
biciminde orgiitlenen yerinden yonetim birimleri ile merkezi idare arasinda c¢ofu zaman ikili
(dichotomik) bir iligki gelismistir. Bu iki yonetim diizeyinin, sivil toplum anlayis1 ve sivil toplumun
orgiitlenme bigimleriyle olan iligkileri ise basgli bagina ayri bir sorun alani olugturmaktadir. Ayni sekilde,
sivil toplum kuruluglarinin devlete ve yerel yonetimlere yonelik bakis acilar1 da bu iligkisel sorunlarin

bir pargasidir.

Afet gibi; risklerin Onceden azaltilmasini, kriz anlarmin yonetimini ve sonrasindaki iyilestirme
stireglerini iceren yonetim alanlarinda, yalnizca merkezi ve yerel yonetimler arasindaki mevcut giic
iligkilerinin analiz edilmesi yeterli degildir. Bu siireclerde, sivil toplumun da etkin bir sekilde siirece
dahil edilmesi, ayrica afet yonetiminin dogas1 geregi esnek, katilimci ve reforma agik bir yapida olmasi

gerekmektedir.

Turk kamu yonetiminin anayasal ilkeleri arasinda yer alan ve “idare, kurulus ve gorevleriyle bir
bltlindlr” ifadesiyle tanimlanan idarenin biitiinliigii ilkesi, ozellikle afet yonetimi baglaminda
planlama, eggiidiim ve uygulama siireglerinde cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin
en belirginlerinden biri, uygulama asamasinda ortaya ¢ikan daginikliktir. Bunun temel nedenlerinden
biri; afet yonetimiyle ilgili mevzuat ve politika belgelerine hdkim olanlarin uygulama konusunda
yetersiz kalmasi, uygulamay1 bilenlerin ise kuramsal altyapt ve mevzuat bilgisi agisindan eksik

olmasidir. Bir diger 6nemli neden ise, mevzuatin inisiyatif almay1 zorlastiran yapisi ile ortalama Tiirk
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biirokratinda gézlemlenen idare-i maslahatgr yaklagimin baskin olmasidir. Bu durum, hizli ve etkili
karar alma siireglerini sekteye ugratmakta, afet yonetiminin sahada etkin bir bigcimde uygulanmasini

zorlastirmaktadir.

Tagrada afet yonetiminden sorumlu olan mulki idare sistemi ve bu sistemin akttrleri olan mulki idare
amirlerinin yonetsel beceri ve kapasitelerinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, katilimct
yonetim siireglerinin yalnizca bigimsel diizeyde kalmasi, sorunun bir diger boyutunu olusturmaktadir.
Yonetisim silireglerinin kamu yonetimi lizerinde yarattigi doniisiim baskisi, yeni paydaslarin siirece
katilimini tegvik etmektedir; ancak, klasik kamu y6netimi anlayisi, yonetsel sorunlarin ¢6ziimiinde hala

etkili olmaya devam etmektedir.

Afet miidahalesinde, yeni yonetim anlayis ve yaklagimlarina mesafeli duran ve se¢ilmis yerel yoneticiler
ile katilimer sivil toplum unsurlarina kars1 “devleti temsil eden aktér” konumunda oldugunu diisiinen
Tirk kamu yoneticisi, “kamu yarar1” gibi tarihsel olarak igsellestirilmis bir kavramin sorumlulugunu
tagidigr inanciyla hareket etmektedir. Bu durum, afet donemlerinde en Onemli motivasyon
kaynaklarindan biri olmaktadir. Buna karsilik, secilmis belediye bagkanlarinin siyasi kimliklerinden
kaynakli olumsuz imajlara ve politizasyon elestirilerine ragmen, yerel yonetimlerin yereli cok iyi

tanimalar1 ve yerel dinamikleri harekete gegirme kapasiteleri de goz ardi edilmemelidir.

Afet anlarinda, valiler merkezi idarenin politik, teknik, personel ve mali kaynaklarini kullanma yetkisine
sahipken, belediye bagkanlar1 ise imar, altyapt ve ulasim gibi alanlardaki teknik belediyecilik
kapasitesiyle risk azaltma faaliyetlerinde one ¢ikmaktadir. Ancak afet yonetimi planlarinda yerel
yonetimlerin zayif tasarlanmasi, ¢ogu zaman yalnizca destek ¢oziim ortagi olarak goriilmesi ya da
dogrudan sorumlu aktor olarak tanimlanmamasi, afet yonetiminin yerel diizeydeki potansiyelinden

yeterince yararlanilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida sunulan tespit ve gereklilikler 1s181nda, bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirk kamu yonetimi ¢atisi
altinda afet yonetimi siireglerine dahil olan miilki idare sistemi ile yerel yonetim yapilar arasindaki gii¢
iligkilerini analiz etmek, bu yapilarin afetler karsisindaki gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya koymak ve
politika dnerileri geligtirmektir. Calisma, her iki yapinin birbirini nasil tamamladigini ya da zayiflattigini
ortaya cikararak, stratejik, biitiinlesik ve siirdiirtilebilir bir afet yonetimi modelinin insasina katki
sunmay1 hedeflemektedir. Degerlendirmeler; politika belgeleri, giincel mevzuat, performans belgeleri
ve raporlar temel alinarak yapilacaktir. Afet yonetiminin Giglii yapist olan risk azaltma, mudahale ve
iyilestirme siiregleri, bes ana tema ¢ergevesinde (Siyaset—yonetim iliskileri, hukuki boyut, idari/mali

yapi, teknik destek, uzmanlik/personel) mulki idare ve yerel yonetim baglaminda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet yonetimi, Merkezi yonetim, Yerel yonetimler, MulKki idare.
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RETHINKING THE BALANCE OF POWER iN DiSASTER MANAGEMENT: RELATIONS
BETWEEN CENTRALIZED AND DECENTRALIZED GOVERNANCE

Ozgur ONDER
Aysun YEMEN OCAL

Disaster management encompassing risk, crisis, and recovery phases in an integrated manner has
emerged as one of the most pressing administrative challenges of our time and the future. While some
argue that disasters are beyond human control and thus cannot be fully managed, history has shown that
humanity has gradually learned not only to control but also to manage nature. Scientific management
theory, which developed in the 20th century through an engineering-oriented perspective, viewed
management as a static process, often reduced to organizational and production functions, with little
room for change. However, in the “risk society” we live in today, new governance approaches are
needed, and existing public administration systems must undergo structural and functional adaptations

to effectively manage risk and crises.

Despite its resistance to reform, Turkish public administration has not entirely rejected change; on the
contrary, it has historically been a driver of transformation. Although these reforms have often been
influenced by external dynamics, Turkish public administration has consistently played a pivotal role in
identifying internal problems and crafting solutions. Disaster management, which has gained increasing
prominence in recent years, represents a significant intersection between politics and public
administration in Turkey. Effective disaster management requires disciplinary, intellectual/conceptual,
and structural-functional transformation. The current and future challenge lies in how to enhance the
resilience of Turkish public administration in the face of increasing disasters and regional/thematic
crises. Efficient management of information, resources, and time in disasters hinges on public
administrators capable of making strategic decisions and leveraging institutional capacities. In this
context, it is imperative to redefine the power dynamics between appointed provincial governors and
elected mayors the respective representatives of centralized and decentralized governance in a way that
aligns with the unique, integrated nature of disaster management (i.e., risk reduction, response, and

recovery).

Following the 1999 Marmara Earthquake, the central government criticized for its delayed disaster
response was not only the target of public backlash but also forced to confront the necessity of a
transformation process. In the aftermath, AFAD was restructured into an umbrella organization, marking
the beginning of a significant institutional shift. Efforts were made to align this transformation with the
waves of reform initiated in Turkish public administration in the 2000s. Although this change originated
in Ankara, provincial administrations, as the main implementing bodies, were compelled to comprehend
its significance and implications. Throughout this process, new relational dynamics and definitions

emerged between central government, local authorities, and participatory stakeholders extensions of a
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governance-oriented approach. However, despite AFAD’s evolving strategies to address disasters,
coordination problems among stakeholders have persisted over time. To address the existing challenges
and ensure centralized coordination in disaster management, the Turkey Disaster Management
Strategy Document and Action Plan (TAYSB) introduced a three-phase management framework. In
this context, the Turkey Disaster Risk Reduction Plan (TARAP), the Turkey Disaster Response Plan
(TAMP), and the recently completed and enacted Turkey Disaster Recovery Plan (TASIP) have
established a comprehensive approach encompassing risk, crisis, and recovery phases. In formulating
these policy documents, Turkish public administration closely followed and incorporated global models,
particularly the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Despite its success in
drafting legislation and strategic documents, this performance did not fully translate into effective field
implementation. The earthquakes centered in Kahramanmaras on February 6 clearly demonstrated that

executing these plans in a coordinated manner was far more complex than anticipated on paper.

Although the administrative structure of Turkish public administration is theoretically based on the
integrity of centralized and decentralized governance, in practice, centralized administration maintains
a dominant and prioritized role over local governments. While a centralist approach has historical and
political justifications, local governments constituted through geographically decentralized structures
have often maintained a dichotomous relationship with the central authority. Moreover, the relationship
between both governance levels and civil society particularly in terms of how civil society is
conceptualized and organized constitutes a distinct problem area. Similarly, the perspectives of civil

society organizations toward both the state and local governments form another dimension of this issue.

In management processes such as disaster governance which encompasses risk reduction prior to the
event, crisis management during the event, and recovery afterward it is not sufficient to merely analyze
the existing power dynamics between central and local authorities. It is equally essential to ensure the
meaningful inclusion of civil society actors and to recognize that, by its very nature, disaster

management must be flexible, participatory, and open to structural reform.

Among the constitutional principles of Turkish public administration, the principle of administrative
integrity, expressed as “the administration is a whole with its organization and functions,” faces
significant challenges in the context of disaster management particularly in planning, coordination, and
implementation processes. One of the most prominent issues is the fragmentation observed during the
implementation phase. A key reason for this is the mismatch between theory and practice: those who
are well-versed in legislation and policy documents related to disaster management often lack practical
implementation skills, while practitioners tend to have limited theoretical grounding and inadequate
legal knowledge. Another critical factor is the restrictive nature of the legal framework, which hinders
initiative-taking, compounded by the status quo-oriented (idare-i maslahat¢i) tendencies commonly
observed among average Turkish bureaucrats. These factors collectively undermine effective, timely

decision-making and hinder the operational efficiency of disaster management on the ground.
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The provincial administrative system, which assumes responsibility for disaster management in rural
areas, and its actors namely, provincial governors must enhance their administrative skills and
institutional capacities. Another dimension of the problem lies in the fact that participatory governance
processes often remain superficial, existing more in appearance than in practice. Although
governance-oriented reforms have increased pressure on public administration to include new
stakeholders in the decision-making process, the traditional public administration model continues
to dominate the resolution of administrative challenges.

In disaster response, Turkish public administrators often maintain a distant stance toward new
governance approaches and participatory models, positioning themselves as representatives of the state
in contrast to elected local officials and civil society actors. Nevertheless, their commitment to
historically ingrained principles such as *“public interest” remains a primary source of motivation
during crises. Conversely, although elected mayors are often criticized due to the politicized nature of
their roles and perceived negative public image, their intimate knowledge of the locality and capacity

to mobilize local dynamics should not be overlooked.

In disaster contexts, governors can primarily utilize the central government’s political, technical,
personnel, and financial resources, whereas mayors can activate their technical municipal capacities
particularly in urban planning, infrastructure, and transportation for effective risk reduction.
However, the limited role assigned to local governments in disaster planning documents either as
secondary support partners or, in some cases, not assigned direct responsibility undermines the

effective utilization of local potential in disaster management efforts.

In light of the above assessments and requirements, the primary objective of this study is to analyze the
power relations between the provincial administrative system and local government structures
involved in disaster management under the umbrella of Turkish public administration, to identify
their strengths and weaknesses in the face of disasters, and to offer policy recommendations
accordingly. By revealing how these two structures either complement or weaken each other, the study
aims to contribute to the development of a strategic, integrated, and sustainable disaster management
model. Evaluations will be based on policy documents, current legislation, performance reports,
and administrative records. The threefold structure of disaster management risk reduction,
disaster response, and recovery will be examined within the context of provincial and local
administrations, across five key thematic areas: Politics-administration relations, legal framework,

administrative/financial capacity, technical support, and expertise/personnel.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Central Administration, Local Governments, Local

Administration

191



AFETLERE MUDAHALEDE YETKIi SORUNUNDAN KAYNAKLANAN KOORDINASYON
KIRILGANLIGI

Alper OZMEN*

Afetler, kamu ydnetimi mekanizmalarinin risklere karg1 6ngorii ve tedbir diizeyini, krizlere karsi ise
yonetsel reflekslerini ve direnglilik kapasitesini goriiniir kilan olaylardir. Tiirkiye gibi afet riski yiliksek
tilkelerde, kamusal ve sivil otoritelerin sorumluluklarinin agik olmasi ve kurulacak koordinasyon
zincirinin etkinlik diizeyi, afetlere yanitin basarisini etkileyecek en énemli unsurdur. Ancak kurumsal
aktorlerin yetki smirlarinin belirsizligi, miidahale siirecinde gorev alacak ¢ok aktorlii yapilarin rol ve
sorumluluklarmin yeterli diizeyde tanimlanmig olmamasi, gorev Ortiismeleri ve koordinasyon
sorunlariyla afetin acil miidahale evresi ve sonrasina golge diisiirecektir. Nitekim ortaya ¢ikan fiziksel
yikim, ayni zamanda kamu yOnetiminin krizi yonetme kapasitesinin zayifligin1 gostererek devlete bu

alandaki mesruiyetini yeniden insa etme gorevi ylikleyecektir.

Bu bildiri, afetlere yonelik operasyonel yanit donemlerinde yasanan yetki ve gorev g¢atigmasinin
kurumsal koordinasyona etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Afet anindaki orgiitsel daginikligin
sebepleri ve ¢6zim Onerileri ortaya konularak merkezi ve yerel yonetim kuruluslari ile sivil toplum
aktorleri arasindaki etkilesim bi¢imleri incelenecektir. Esgiidiim ve hizli karar alma kapasitesinin en {ist
diizeyde sergilenmesinin zorunlu oldugu afet olaylarinda kurumsal isbirliklerini giiglendirecek
yonetisim temelli uygulamalarin kritik 6nemi vaka Ornekleri iizerinden degerlendirilecektir. Bu
baglamda afet yonetimi siirecinde yasanan rol karmasasimmin yonetsel kapasiteyi nasil etkiledigi,

caligmanin arastirma problemini olusturmaktadir.

Olaganiistii donemlerde olagan kurumsal reflekslerin geri plana itilip esnek ve biitiin ¢izgileri anlasilir
bir sekilde yapilandirilmis miidahale yontemlerinin devreye sokulmasi genel yonetim literatiiri
tarafindan da kabul goren bir yaklasimdir. Bilindigi gibi afetin her evresinde farkli bir kurum veya birim
gorev alir. Ancak bu evreler icerisinde ¢ok aktorlii organizasyon yapisiyla yatay ve dikey koordinasyon
mekanizmalarinin optimal sekilde ¢calismasini gerektiren miidahale asamasi 6nemli bir yer tutar. AFAD,
Icisleri Bakanlig1, Belediyeler, 11 Ozel idareleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, STK’lar gibi acil durum
tepkisinde gorev lstlenen kurumlarin sorumluluk alanlarinin birbirine ge¢mesi, hukuki mevzuatin
giincel risk faktorlerinden bagimsiz bir sekilde hazirlanmig olmasi, kriz asamasinda hizl ve etkili karar
ve uygulamalart zorlastirir. Afete ge¢ yanit verilmesine sebep olacak bu durum insan ve maddesel

kaynaklarin dogru yonetilememesi sonucunu doguracaktir.

Afetlere hazirlik, ¢esitli tehlikelerin anlagilmasini, planlamay1, koordinasyonu, ulusal standartlari igeren

stirekli egitime yatirimi ve mevcut adem-i merkeziyetgi yonetim sisteminin her diizeyinde isbirligini

! Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii Ogretim Uyesi,
aozmen@ogu.edu.tr, ORCID:0000-0002-4185-4382
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destekleyen liderligi gerektirir. Beklenmeyen olaylara verilecek uygun yanit, uygun hazirlikla
miimkiindiir. Her afet olayr benzersiz oldugundan ve her organizasyonun kendi kosullar
bulundugundan, beklenmeyen olaylara yonelik hazirlik programlari her organizasyonda mevcut
olmalidir. Krizler; olayn uzamasi, etkilenen niifusun biiyiik olmasi ve sorumlu kurumlarin kisa siirede
yanit verme kapasitesindeki sinirlamalar nedeniyle ortaya ¢ikar. Bu tiir krizleri yonetmek, tiim insani ve
maddi unsurlarin, ulusal ve uluslararasi1 kaynaklarm koordineli ve uygun sekilde kullanilmasiyla

basariya ulasir (Bahadori vd., 2015: 274).

Katrina Kasirgasi’nin, 2005 yilinda Louisiana ve Teksas’1 yerle bir etmesi, federal diizeyde politika ve
liderlik basarisizlig1 olarak degerlendirilmistir. Bu afet, yerel diizeyde idari kapasiteyi felg ederek
koordinasyon eksikligine neden olmustur. ABD tarihindeki en kotii dogal afetlerden biri olan Katrina
Kasirgasi; Louisiana, Mississippi ve Alabama’da 1200'den fazla kisinin 6liimiine, yiiz binlerce kisinin
evsiz kalmasina ve milyarlarca dolarlik hasara sebebiyet vermistir (Prizzia, 2008: 77). Katrina Kasirgas,
dogal ve biirokratik bir felaket oldugu kadar bir iletisim felaketi olarak akillarda kalmustir. Iletisim
bosluklari, kacirilan sinyaller, bilgi teknolojisi hatalari, idari tamponlama, kasith veya kasitsiz yanlis
yorumlamalar, hem Katrina'nin yarattig1 krizin taninmasini hem de miidahalesine verilen yaniti

geciktirmistir (Garnett and Kouzmin, 2007: 171).

Katrina Kasirgasinda FEMA ile yerel yonetimler arasinda gorev paylasimi konusunda uyumsuzluk
goriilmiigtiir. Eyalet yonetimi ve belediye, federal hiikiimetten yardim ¢agrisinda ge¢ kalmigtir. Bu
durum, su baskinlarmin kontrol altina alinamamasindan kaynaklanan can kayiplarinin artmasina sebep

olmustur.

2010 y1linda meydana gelen 7,0 biiyiikliigiindeki Haiti depremi, baskentte ve bolgedeki diger yerlesim
yerlerinde biiyiik hasara yol agmistir. Yaklagik tic milyon kisi depremden etkilenmis; Haiti Hiikiimeti
yaklagik 316.000 kisinin 6ldiigiinii, 300.000 kisinin yaralandigini ve 1.000.000 kisinin evsiz kaldigini
bildirmistir. Haiti Hiikiimeti ayrica 250.000 konutun ve 30.000 ticari binanin ciddi sekilde hasar
gordiigiinii belirtmistir. {lk miidahale asamasinda, kurumlar arasi aglardan beklenen entegrasyon ve
koordinasyon yoksunlugu dikkat cekmistir. Ornegin, hemen ortaya ¢ikan biiyiik lojistik sorununu
¢ozmek icin Port-au-Prince’teki havaalani tahsis edilmistir. Ancak ABD ordusunun havaalani
iizerindeki gii¢lii konumu, BM kuruluslar1 ve STK ’lar tarafindan elestirilmistir. Ornegin; BM, WFP’den
gelen teslimatlarin gereksiz yere geciktigini belirtmistir. Ayrica sinir tanimayan doktorlar, ABD
ordusunun havaalanmi isletmesinden rahatsizlik duydugunu belirtmistir. {lk haftalarda ortaya ¢ikan
biiytik yakit sikintis1 ve diisiik ara¢ sayisi, gida teslimatlarinin koordinasyonunu engellemistir. Gida
tedarikleri ¢ogunlukla yeterli olsa da, ara¢ ve yakit eksikligi nedeniyle diizgiin bir sekilde teslim
edilememistir (Van de Walle and Dugdale, 2012: 289).

Haiti depreminde yerel yonetim sistemlerinin islemez hale gelmesi, merkezi otoritenin ortaya ¢ikardigi

bosluk en 6nemli yonetsel sorunlar olarak 6ne ¢ikmistir. Uluslararasi Yardim Kurulusu BM, ABD ve
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STK’lar sahada kontrolii ele alirken kendi aralarinda ve devletle koordinasyon konusunda basarili
olamamislardir. Kurumsal kapasite eksikligi ve yetki karmasasi kaosa sebep olmus, yardim

malzemelerinin dagitilmasi gecikmistir.

11 Mart 2011'deki Japonya Depremi’nden kaynaklanan Fukushima Daiichi Nikleer Santrali'ndeki kaza,
radyoaktif maddelerin dagilmasi ve yayilmasini igeriyordu. Bu nedenle hem politik hem de ekonomik
acidan bu kaza, yalnizca Japonya’nin kendisi i¢in degil, ayn1 zamanda uluslararasi kriz yonetimi
gerektiren bir sorun haline gelmistir. Niikleer santraller niikleer terérizmin hedefi olabileceginden, bu
tiir tesislerle ilgili sorunlar dogrudan giivenlik sorunlariyla baglantilidir. 9.0 biiyiikliigiindeki biiytik
dogu Japonya depremi (GEJE), 11 Mart 2011°de Japonyanin kuzeydogu kiyilarinda meydana gelmistir.
Yaklasik 18.500 kisinin 6liimiine neden olan bir tsunamiye neden olmus ve Fukusima Daiichi niikleer
santralinde (FD NPP) yaklasik 150.000 kisinin tahliye emri aldigi niikleer felaketi bagslatmigtir

(drmkc.jrc.ec.europa.eu, 2025).

Deprem ve Tsunami sonrasi niikleer sizintiya miidahalede, Tokyo Elektrik Sirketi ile merkezi hiikiimet
arasinda yasanan bilgi paylasimi ve yetki catismasi sorunu dikkat ¢ekicidir. Sirketin hiikiimete dogru
bilgilendirmede bulunmamasi, hiikiimetin acik bir komuta zinciri olusturamamasi krizi derinlestirmistir.
Bu durum, afet alanindan halkin tahliye edilmesinin gecikmesine ve bilgi kirliliginden dolay1 halk

arasinda kayginin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 11 ilde es zamanlh gerceklesen 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinde ise AFAD,
Belediyeler, TSK, STK’lar ve uluslararas1 miidahale birimleri arasinda yetki karmasasi ortaya ¢ikmistir.
Bazi yerel yonetim kuruluslarinin miidahale siireglerine aktif olarak dahil edilmemesi, STK’larin sahada
zaman zaman bagimsiz hareket etmesi, saha planlamasinda diizensizlik, yardim dagitiminda kimin
yetkili oldugunun yer yer belirsizlesmesi rol ve sorumluluk problemini giindeme getirmistir. 2009
yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile afet yonetiminin Tirkiye’de
merkeziyet¢i bir yapiya sahip oldugu anlagilmaktadir. Siiphesiz afet yonetiminde biitiinlestirici ve
yonlendirici roliiyle AFAD stratejik bir sorumluluk Gstlenmektedir. Ancak gelinen noktada yerel
yonetimlerin ve diger afete miidahale birimlerinin kendi alanlarinda sahip olduklan yetki
islevsellestirilememekte, belirgin bir gorev ayrimi yapilamamaktadir. Ornegin bir ilde meydana gelen
afete miidahalede, ayn1 anda belediye ve AFAD ekiplerinin sahada bulunmasi halinde arama kurtarma
faaliyeti hangi birim tarafindan yerine getirilecektir, sorusu onemlidir. Karar vericinin kim olacagi ve
kullanilacak ekipman konusunda yasanacak belirsizlikler miidahale silirecinin gecikmesine sebep
olacaktir. Ote yandan yatay diizlemdeki aktdrler olan goniilli kuruluslarin afet miidahalesine

katiliminda resmi hiyerarsik yapilarla uyum saglayamamasi, ¢atisma dogurabilecektir.

Calisma kapsaminda onerilen ¢oziimler sunlardir: Mevcut mevzuat, her kurumun gorev alanlarini daha
net bicimde ayiracak bigcimde yeniden diizenlenmelidir. Bu g¢ercevede AFAD’in yetkileri agikga

tanimlanarak yerel yonetimlerle isbirligi ¢ercevesi yasal giivenceye alinmalidir. Tiim paydaslarin anlik

194



olarak bilgi paylasabilecegi, kaynak yoOnetimini birlikte yiiriitebilecegi ortak dijital sistemler
olusturulmalidir. Goniillii kuruluslara afet yonetiminde kurumsal roller verilerek kriz aninda kamusal
aktorlerle nasil igbirligi yapacaklari agik bi¢cimde tanimlanmalidir. Koordinasyonun kurumlar arasinda
artirilmasi ve koordinasyon sorunlarmin 6nceden tespiti i¢in periyodik olarak farkli kurumlarla afet

tatbikatlar1 yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Yetki Catismasi, Koordinasyon
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COORDINATION VULNERABILITY ARISING FROM AUTHORITY CONFLICTS IN
DISASTER RESPONSE

Alper OZMEN

Disasters are events that make visible the level of foresight and precautions of public administration
mechanisms against risks, and their administrative reflexes and resilience capacity against crises. In
countries with high disaster risk, such as Turkey, the clarity of responsibilities of public and civil
authorities and the effectiveness of the coordination chain to be established are the most important
elements that will affect the success of disaster response. However, the uncertainty of the authority limits
of institutional actors, the inadequate definition of the roles and responsibilities of multi-actor structures
that will take part in the response process, overlapping duties and coordination problems will cast a
shadow over the emergency response phase of the disaster and its aftermath. Indeed, the resulting
physical destruction will also show the weakness of the public administration's capacity to manage the

crisis and impose the state with the task of rebuilding its legitimacy in this area.

This paper aims to analyze the impact of authority and duty conflicts experienced during operational
response periods to disasters on institutional coordination. The reasons for organizational
disorganization during disasters and solution proposals will be presented and the forms of interaction
between central and local government institutions and civil society actors will be examined. The critical
importance of governance-based practices that will strengthen institutional collaborations in disaster
events, where coordination and rapid decision-making capacity must be exhibited at the highest level,
will be evaluated through case examples. In this context, how the role confusion experienced in the
disaster management process affects administrative capacity constitutes the research problem of the

study.

In extraordinary periods, pushing ordinary institutional reflexes to the background and introducing
flexible and understandable intervention methods is an approach accepted by the general management
literature. As it is known, a different institution or unit takes on a task in each phase of a disaster.
However, the intervention phase, which requires the optimal operation of horizontal and vertical
coordination mechanisms with a multi-actor organizational structure, has an important place in these
phases. The fact that the areas of responsibility of institutions such as AFAD, the Ministry of Interior,
Municipalities, Provincial Special Administrations, Turkish Armed Forces, and NGOs that undertake
tasks in emergency response are intertwined and that the legal legislation is prepared independently of
current risk factors makes it difficult to make rapid and effective decisions and applications during the
crisis phase. This situation, which will cause a late response to the disaster, will result in the inability to

manage human and material resources properly.
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Preparedness for disasters requires understanding various hazards, planning, coordination, investment
in continuous training including national standards, and leadership that supports cooperation at all levels
of the existing decentralized management system. Appropriate response to unexpected events is possible
with appropriate preparation. Since each disaster event is unique and each organization has its own
conditions, preparedness programs for unexpected events should be in place in every organization.
Crises occur due to the prolongation of the event, the large size of the affected population, and the
limitations in the capacity of responsible institutions to respond in a short time. Managing such crises is
achieved through the coordinated and appropriate use of all human and material elements, national and
international resources (Bahadori et al., 2015: 274).

Hurricane Katrina, which devastated Louisiana and Texas in 2005, was evaluated as a policy and
leadership failure at the federal level. This disaster paralyzed administrative capacity at the local level
and caused a lack of coordination. Hurricane Katrina, one of the worst natural disasters in US history,
caused more than 1,200 deaths, hundreds of thousands of homelessness, and billions of dollars in
damage in Louisiana, Mississippi, and Alabama (Prizzia, 2008: 77). Hurricane Katrina is remembered
as a natural and bureaucratic disaster as well as a communications disaster. Communication gaps, missed
signals, information technology errors, administrative buffering, and intentional or unintentional
misinterpretations delayed both the recognition of the crisis created by Katrina and the response to its
intervention (Garnett and Kouzmin, 2007: 171). There was a lack of consistency between FEMA and
local governments in sharing responsibilities during Hurricane Katrina. The state and municipal
governments were late in calling for help from the federal government. This situation led to an increase

in the number of deaths caused by the failure to control the floods.

The 7.0 magnitude earthquake in Haiti in 2010 caused extensive damage to the capital and other
localities in the region. Approximately three million people were affected; the Haitian Government
reported that approximately 316,000 people were killed, 300,000 injured, and 1,000,000 people were
left homeless. The Haitian Government also reported that 250,000 residences and 30,000 commercial
buildings were severely damaged. The initial response was marked by a lack of integration and
coordination expected from interagency networks. For example, the airport in Port-au-Prince was
allocated to address the immediate logistics problem. However, the strong presence of the US military
at the airport was criticized by UN agencies and NGOs. For example, the UN reported that deliveries
from the WFP were unnecessarily delayed. Doctors Without Borders also expressed dissatisfaction with
the US military’s operation of the airport. Major fuel shortages and low vehicle numbers in the first
weeks hindered coordination of food deliveries. Although food supplies were mostly sufficient, they

could not be delivered properly due to lack of vehicles and fuel (Van de Walle and Dugdale, 2012: 289).

The failure of local administration systems and the gap created by the central authority in the Haiti

earthquake stood out as the most important administrative problems. While the International Aid
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Organization UN, USA and NGOs took control in the field, they were not successful in coordinating
among themselves and with the state. Lack of institutional capacity and confusion of authority caused

chaos, and the distribution of aid supplies was delayed.

The accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant resulting from the Japan Earthquake on
March 11, 2011 involved the dispersion and spread of radioactive materials. Therefore, from both
political and economic perspectives, this accident became a problem that required not only Japan itself
but also international crisis management. Since nuclear power plants can be the target of nuclear
terrorism, problems related to such facilities are directly linked to security issues. The 9.0 magnitude
Great East Japan Earthquake (GEJE) occurred on March 11, 2011 off the northeastern coast of Japan. It
caused a tsunami that killed approximately 18,500 people and triggered a nuclear disaster at the
Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant (FD NPP) that resulted in an evacuation order for
approximately 150,000 people (drmkc.jrc.ec.europa.eu, 2025). In the response to the nuclear leak
following the earthquake and tsunami, the problem of information sharing and conflict of authority
between the Tokyo Electric Company and the central government is striking. The company’s failure to
provide accurate information to the government and the government’s failure to establish a clear chain
of command deepened the crisis. This situation caused delays in the evacuation of the public from the

disaster area and increased public anxiety due to disinformation.

In the February 6, 2023 Kahramanmaras Earthquakes that occurred simultaneously in 11 provinces in
Turkey, a confusion of authority arose between AFAD, municipalities, Turkish Armed Forces, NGOs
and international response units. The fact that some local government institutions were not actively
included in the response processes, NGOs occasionally acted independently in the field, irregularity in
field planning, and the uncertainty of who is authorized in aid distribution brought the problem of role
and responsibility to the agenda. It is understood that disaster management has a centralized structure in
Turkey with the Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD), which was established in
2009. Undoubtedly, AFAD assumes a strategic responsibility with its integrative and guiding role in
disaster management. However, at this point, the authority that local governments and other disaster
response units have in their own fields cannot be functionalized and a clear distinction of duties cannot
be made. For example, in a disaster response that occurs in a province, if the municipality and AFAD
teams are on the field at the same time, the question of which unit will perform the search and rescue
activity is important. Uncertainties about who will be the decision maker and the equipment to be used
will cause delays in the intervention process. On the other hand, the failure of voluntary organizations,
which are horizontal actors, to comply with official hierarchical structures in their participation in

disaster intervention may cause conflict.

The solutions suggested within the scope of the study are as follows: The current legislation should be

rearranged to more clearly separate the areas of responsibility of each institution. In this context, AFAD's
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authorities should be clearly defined and the framework for cooperation with local governments should
be legally secured. Common digital systems should be created where all stakeholders can instantly share
information and carry out resource management together. Voluntary organizations should be given
institutional roles in disaster management and how they will cooperate with public actors in times of
crisis should be clearly defined. Disaster drills should be conducted periodically with different
institutions to increase coordination between institutions and to detect coordination problems in
advance.

Keywords: Disaster Management, Authority Conflict, Coordination
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